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1. Ausgangslage

1.1. Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte
(explizite Staatsverschuldung)

Die explizite Verschuldung der o6ffentlichen Haushalte betragt inzwischen fast 1,5
Billionen €. Seit einigen Jahren werden in den L&ndern aber auch im Bund Haushalte
aufgestellt und beschlossen, die entweder verdeckt oder inzwischen auch ganz offen
weder den Ansprichen des Grundgesetzes noch denen der Landesverfassungen
beziglich der offentlichen HaushaltsfUhrung, aber auch den Auflagen der EU,
insbesondere hinsichtlich der Verschuldungsrate, nicht mehr gentigen. Viele Lander
haben auch fir die nachsten Jahre erklart, keine verfassungskonformen Haushalte
aufstellen zu kénnen, so auch NRW. Es stellt sich daher die Frage, ob die bisherigen
verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Normen ausreichend sind, um die Politik
von einer ubermafligen Schuldenpolitik abzuhalten. Gibt es denkbare rechtliche,
verfassungsrechtliche oder auch andere Instrumente, die zukinftig eine fahrlassige
Verschuldungspolitik verhindern oder sanktionieren kénnen? Wie kann im foderalen
System die Verantwortung zur Einhaltung der Maastricht-Kriterien gleichermal3en auf
alle staatlichen und kommunalen Korperschaften verteilt werden? Wie kann

Fehlverhalten sanktioniert werden?

1.2. Die Zukunftslasten aus bisher eingegangen Verpflichtungen
(Pensionen, Renten etc., implizite Staatsverschuldung)

Um ein realistisches Bild der fiskalischen Belastungen in den zuktinftigen Jahren zu
bekommen, missen auch die in den Haushalten nicht ausgewiesenen
Verpflichtungen betrachtet werden. Dies betrifft alle Anspriche aus den
umlagefinanzierten sozialen Sicherungssystemen wie auch die Pensionskosten flr
die Beamtlnnen; diese implizite Staatsverschuldung beschreibt also die Anspriiche
der zukinftigen Versorgungsempfangerinnen gegenuber den dann aktiven
Beschaftigten. Die Finanzwissenschaft schatzt diese Verpflichtungen auf mehr als
3 Billionen €. Zwar gibt es keine Gewahrleistung flir diese Anspriiche, dennoch muss
die Politik auch auf diese Probleme der zukinftigen Steuerzahlerinnen, Renten- und
Versorgungsempfangerinnen klare und ehrliche Antworten geben. Ein weiterer
Aspekt der impliziten Verschuldung ist die zuklnftige Finanzierungslast der

offentlichen Einrichtungen und der Infrastruktur vor dem Hintergrund der
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demographischen Entwicklung. Die mit offentlichen Mitteln finanzierte Infrastruktur
(von den Bildungseinrichtungen bis zu den Verkehrswegen) wird in den nachsten
Jahrzehnten von immer weniger Steuer- und Beitrags- oder Gebuhrenzahlerinnen

finanziert werden missen.

1.3. Zusammenhang von Haushaltspolitik, Steuerpolitik und
wirtschaftlicher Entwicklung unter den Bedingungen eines
europaischen Binnenmarktes und fortschreitender
Globalisierung

Die Politik muss eine ehrliche Antwort auf die Frage finden, welche Strategien

nationaler Politik tberhaupt noch Wirkung in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt

entfalten kénnen. Der vielfach immer noch praktizierte Ruckgriff auf keynesianische

Strategien im Rahmen eines nationalékonomischen Modells (geschlossene

Volkswirtschaft) zeigt, dass die Wirkungsmaoglichkeiten nationaler Politik, aber auch

die Wirkungschancen europaischer Politik noch nicht vollstandig begriffen werden.

Haushaltspolitik  der  6ffentlichen Hand muss  deshalb auch die

Wirkungsmechanismen einer globalisierten Wirtschaft und die Wettbewerbsfahigkeit

deutscher Unternehmen und Arbeitskrafte im europaischen und internationalen

Wettbewerb beachten. EU-Binnenmarkt und Globalisierung haben erkennbar

Einfluss auf die bei uns in Zukunft noch mdglichen Wachstumsraten. Seit vielen

Jahren basieren die Steuer- und Einnahmeschatzungen der offentlichen Hand

regelmaRig auf zu hohen Wachstumsannahmen. Wir haben deshalb weit Uber

unseren Madoglichkeiten gelebt. Gelegentlich musste auch der Eindruck entstehen,
dass optimistische Wachstumsprognosen in der Aufstellungsphase der Haushalte
dazu dienten, eine Deckung der Ausgaben wenigstens im Planansatz darstellen zu

kdnnen.

1.4. Haushaltseinnahmen, Steuerpolitik

Die Einnahmen der Lander und der Kommunen werden Uberwiegend durch die
steuerpolitischen Beschlisse des Bundes bestimmt. Der Satz: ,Die Schulden von
heute sind die Steuern von morgen!* hat uns spatestens mit dem Beschluss der
GroR3en Koalition zur Erhohung der Umsatzsteuer eingeholt, denn ein guter Tell
dieser zusatzlichen Einnahmen wird in die Gesamtdeckung des Haushalts einflie3en.
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Somit zahlen ab 2006 alle gegenwartigen, aber auch die in die Steuerpflicht noch
hineinwachsenden Generationen eine Steuerlast fur in der Vergangenheit bereits
verbrauchten Nutzen. Sofern es keinen signifikanten Durchbruch beim Abbau von
Steuervergunstigungen und sonstigen Subventionen gibt, sind weitere
Steuererh6hungen  unvermeidlich. Weitere  Steuererhfhungen sind  unter
wirtschaftspolitischen Aspekten aber nur dann denkbar, wenn der Grundsatz der
internationalen Wettbewerbsneutralitat gewahrt bleibt. Mdglichkeiten gibt es z. B. bei
der Erbschaftssteuer — eine Steuer, deren Einnahmen den L&andern zuflieBen,
weswegen der Bund sie auch in der Koalitionsvereinbarung nicht erwahnt hat.
Dariber hinaus gibt es Mdglichkeiten zur Verbesserung der Staatseinnahmen
lediglich im konsequenten Abbau von Steuervergiinstigungen und von Subventionen,
soweit diese keine nachhaltige Wirkung fur die Zukunftsfahigkeit des Standorts
haben. Subventionen bleiben auch zuklnftig Bestandteil einer nationalen
Wirtschaftspolitik, sofern sie vereinbar mit den europaischen Regelungen sind und
Innovationen fordern, die aus Ubergeordneter Sicht erforderlich sind, aber von
einzelnen Unternehmen nicht getragen werden kénnen (z. B. Grundlagenforschung,
kapitalaufwéndige Technologien, zukunftstrachtige Entwicklungen, ©6kologische
Innovationen etc.). Da eine Verbesserung der Einnahmeseite Uber Steuer- oder
Abgabenerhéhungen nur unter Beachtung nationaler und internationaler
wirtschaftlicher Folgen moglich sein wird, missen sich die Sanierungs- und
Konsolidierungsanstrengungen hauptsachlich auf die Ausgabenseite des Haushaltes
richten. Das Land kann alleine nur Uber die Ausgabenseite konsolidieren, da es
keine eigene Steuergesetzgebungskompetenz besitzt, und damit die Méglichkeiten

zur Einnahmeverbesserung deutlich eingeschrankt sind.

1.5. Haushaltspolitik NRW bis 2009

Auch der Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen war in den letzten Jahren von
hohen Einnahmeausfallen als Folge der Steuerreform des Bundes und der
schlechten Wirtschaftsentwicklung betroffen. Der fortgesetzte wirtschaftliche
Strukturwandel bei Kohle und Stahl hat den Landeshaushalt einnahmen- und
ausgabenseitig weiter belastet. Im Jahr 2004 Uberstiegen die Kredite zwar die
veranschlagten Investitionen, jedoch war der Haushalt wegen unstrittiger Stérung

des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts verfassungskonform. Im Landtagswahl-
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kampf 2005 traten alle Parteien mit dem Ziel an, den Landeshaushalt nach der Wahl

ZU sanieren.

Sowohl der Nachtragshaushalt 2005 als auch der Haushaltsentwurf 2006 lassen die
Umsetzung dieses Sanierungsversprechens nicht erkennen. Die Erklarung, bis Ende
der Legislaturperiode keinen verfassungskonformen Haushalt mehr aufstellen zu
kobnnen oder zu wollen, ist eine Kapitulation vor den unaufschiebbaren
Sanierungsaufgaben. Wenn die Landesregierung bereits zu Beginn der
Legislaturperiode erkléart, dass sie den Schuldenberg am Ende der Legislaturperiode
um weitere 30 Mrd. € aufgeh&uft haben wird, darf sie nicht ernsthaft in Anspruch

nehmen, den Ernst der Lage erkannt zu haben.
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2. Sanierungsbedarf fir eine nachhaltige
Haushaltspolitik

2.1. Die finanzwissenschaftlichen Nachhaltigkeitskriterien

Die moderne Finanzwissenschaft sieht die Staatsverschuldung deutlich kritischer, als
dies noch vor 30 Jahren der Fall war. Zwar gehen von einer passiven
Stabilisierungspolitik, die Defizite im Abschwung hinnimmt, im Aufschwung aber
wieder zuruckfuhrt, dampfende Wirkungen auf die 6konomischen Konjunkturzyklen
aus. Indes hat sich die Politik als unfahig erwiesen, die erforderlichen Rickfiihrungen
der Nettoneuverschuldung in Zeiten florierender Wirtschaftsentwicklung auch
vorzunehmen, so dass eine aktive antizyklische Konjunkturpolitik als nicht
realitatsfest angesehen werden muss. Die wachsenden weltweiten und européischen
Wirtschaftsverflechtungen lassen (berdies die Wirkungen einer derartigen
Stabilisierungspolitik zunehmend weniger dort entstehen, wo die Kosten anfallen. Vor
allem auch die Finanzierung der deutschen Einheit ,auf Pump® und die mit
neuerlichen hohen Defiziten einhergehenden Steuerreformen der letzten Jahre
haben die Schulden des o6ffentlichen Sektors in Deutschland, obwohl der
europaische Wachstums- und Stabilisierungspakt unterzeichnet worden war, auf
Rekordniveau ansteigen lassen: Ende 2005 erreichte der Schuldenstand von Bund,
Landern und Gemeinden einschl. Nebenhaushalten (u. a. Erblastentilgungsfonds)
den singularen Wert von 1,49 Bio. €, 66,3% des BIP. Die kommunalen Haushalte —
neben dem Saarland, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen insbesondere auch in
Nordrhein-Westfalen — registrieren (berdies zunehmende Defizite in ihren
Verwaltungshaushalten, obwohl dies in allen Kommunalverfassungen explizit
verboten ist. Diese — im Ubrigen auch in Europa nicht mehr akzeptierte — Haushalts-
und Finanzpolitik ist auBerdem mit Blick auf die demographischen Veranderungen

schlicht nicht mehr verantwortbar.

Es besteht also dringender Handlungsbedarf zur Sanierung der O6ffentlichen
Haushalte. Die Kommission wird im Hinblick auf die fur alle offentlichen Haushalte
geltende Gesamtlage die besondere Lage der Staatsfinanzen in Nordrhein-Westfalen
analysieren und Vorschlage und Malinahmen zur Sanierung und Konsolidierung des
Landeshaushalts NRW erarbeiten. Den Ausgangspunkt bilden zun&chst die

verschiedenen von der Wissenschaft entwickelten Mal3stdbe fir nachhaltige
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Haushalte. Auf dieser Basis werden Sanierungsziele und der konkrete quantitative

Sanierungsbedarf fur den nordrhein-westfélischen Landeshaushalt bestimmit.

Nachhaltigkeitskonzept der OECD

Das mittlerweile bekannteste Nachhaltigkeitskonzept, welches auch dem
Europaischen Stabilitdts- und Wachstumspakt zugrunde liegt, nimmt als
Bezugspunkt die Konstanz der Schuldenstandsquote (Schuldenstand/BIP). Sie zeigt
an, ob der Schuldenstand einer Gebietskorperschaft schneller oder langsamer
wachst als die  wirtschaftiche  Wertschdpfung. Ursache  steigender
Schuldenstandsquoten sind immer sog. Primardefizite, es werden in der Periode
mehr Ausgaben (ohne Investitionen) fir die Erstellung offentlicher Leistungen
aufgewandt, als reguldre Einnahmen (ohne Veréul3erungserlose) zur Verfugung
stehen. Die Primardefizite fuhren in den darauf folgenden Perioden zu einer
Lverdrangung“ von Leistungsausgaben, weil Zinsausgaben fur die Bedienung der
Kredite anfallen. Primardefizite erfordern also in spateren Haushaltsjahren die
Erwirtschaftung von Primaruberschissen, um die Schuldenstandsquote wieder auf

den Ausgangswert vor dem Eintreten des Primardefizits zurickzufihren.

In Finanzverfassungen, in denen wie in Deutschland die L&nder keine eigenen
Steuergesetzgebungskompetenzen haben, zeigt aul3er der Schuldenstandsquote
auch die Zins-Steuer-Quote die Folgen von Primardefiziten an, wobei

Zinsniveauveranderungen die Aussagekraft beeintrachtigen.

Nachhaltigkeit nach dem Pay-as-you-use-Konzept

Das Pay-as-you-use-Konzept zahlt zu den ,klassischen* finanzwissenschaftlichen
Verschuldungstheorien. Danach soll jede Generation die von ihr in einer
Haushaltsperiode konsumierten offentlichen Gitern aus Steuermitteln der gleichen
Periode finanzieren. Werden wie im Fall offentlicher Infrastrukturgiter oder auch
betrieblicher Investitionen in der Verwaltung die geschaffenen Werte Uber mehrere
Perioden genutzt, kann Uuber eine Kreditfinanzierung dberhaupt erst eine

generationengerechte  Finanzierung nach  Maligabe der verschiedenen
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Nutzungsanteile erreicht werden. Aus dieser Grundregel lassen sich einige

Anforderungen an die Kreditfinanzierung 6ffentlicher Ausgaben ableiten:

. Es durfen bei der Finanzierung von Uber mehrere Perioden genutzter
Infrastruktur keine Lasten auf spatere Generationen ohne korrespondierenden
Nutzen verschoben werden.

. Der Schuldenstand darf nur dann wachsen, wenn auch der O&ffentliche
Kapitalstock wachst.

. Die Anforderungen gelten nicht nur fur explizite, sondern auch fur implizite
Schulden. Das  Dbetrifit alle politischen Entscheidungen, die zu
Zahlungsverpflichtungen in spateren Perioden fiihren, ohne dass die dann
finanzierenden Steuerzahler einen entsprechenden Nutzen erhalten. Neben
dem Barwert von Leasingverpflichtungen, den Zinslasten fiur neu
aufgenommene Kredite, sind dies auch die zukunftigen
Zahlungsverpflichtungen fir die Pensionen und die Beihilfen der Beamtinnen.

. Werden — entsprechend der in Deutschland ublicherweise verwendeten
Abgrenzung fiur 6ffentliche Investitionen — vergebene Darlehen Uber Kredite
finanziert, so sind die Ruckflisse zur Tilgung zu verwenden und nicht zur
Finanzierung von Primarausgaben (bereinigte  Ausgaben abzuglich
Zinsausgaben = Ausgaben fiur offentliche Leistungen).

. Investitionszuschiisse an Unternehmen dirfen nach diesem Konzept
uberhaupt nicht kreditfinanziert werden.

. Die Grenze der Nettoneuverschuldung liegt dann bei der Hohe der getatigten
Investitionen des Staates und seines unmittelbaren Beteiligungsbesitzes
abzuglich
o der Abschreibungen auf das 6ffentliche Infrastrukturkapital,

0  des Barwerts der neu entstehenden Pensionsverpflichtungen,

o der Darlehensriickflisse.

Die auch in Nordrhein-Westfalen getibte Praxis, die Kreditlinie auszuschdpfen, auch
wenn das getatigte Investitionsvolumen nicht dem veranschlagten entspricht, sowie
nicht ausgeschopfte Kreditermachtigungen auf spatere Haushaltsjahre zu
Ubertragen, ist in jedem Fall ein grober Verstol3 gegen eine nachhaltige

Verschuldungspolitik und sollte zuklnftig vollstandig unterbunden werden.
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Qualitative Nachhaltigkeit: Das WNA-Budget

Erst vor wenigen Jahren wurde zur qualitativen Bewertung von o6ffentlichen
Haushalten das Konzept der wachstums- und nachhaltigkeitswirksamen o6ffentlichen
Ausgaben, das sog. WNA-Budget entwickelt.® Danach werden die verschiedenen
Ausgaben eines offentlichen Budgets in vergangenheits-, gegenwarts- und

zukunftsrelevante Ausgaben klassifiziert:

. Vergangenheitsorientierte Ausgaben (u.a. Zinsen, Pensionen,
Erhaltungssubventionen) sind solche, die als Folgen friherer Entscheidungen
und Verwendungen zwangslaufig anfallen, aber in der Gegenwart keinen
Nutzen mehr haben und vor allem Mittel fur zukunftsorientierte Aufgaben
blockieren.

. Zukunftsorientierte Ausgaben (insb. Bildung und Forschung, o6ffentliche
Infrastruktur, Wirtschaftsférderung in zukunftsfahige Wirtschafts-Cluster) sind
solche, die eine zukinftig stabile Wirtschaftsentwicklung sowie Wohlstand und
Lebensqualitat der Bevolkerung sichern.

. Die Ubrigen — gegenwartsbezogenen — Ausgaben reprasentieren das jeweilige
Niveau des Konsums offentlicher Guter und Transferausgaben. Ziel eines
WNA-Budgets ist es, die vergangenheitsorientierten  Ausgaben
zurtckzudréangen, das Niveau des Gegenwartskonsums zu uberprifen und

zukunftsorientierte Ausgaben auszuweiten.

2.2. Der Sanierungsbedarf des NRW-Landeshaushalts

2.2.1. Die haushaltspolitische Ausgangslage

Der Landeshaushalt von Nordrhein-Westfalen weist seit den Steuerreformen des
Bundes und der unginstigen Wirtschaftsentwicklung zu Beginn dieses Jahrzehnts
erhebliche Primardefizite auf. Die Schuldenstandsquote stieg kontinuierlich und hat
im Jahr 2005 einen Wert von 22,54% erreicht (vgl. Abb. 1). Sie liegt deutlich Gber der
anderer westdeutscher Flachenlander. Der Abstand zu den anderen L&ndern

' Thone, Michael, Rohl, Julia: Wachstums- und nachhaltigkeitswirksame offentliche Ausgaben

(LWNA"), in: FiFo-Bericht, NR. 2, Mérz 2005, http://www.wiso.uni-
koeln.deffinanzfors/veroeffentlichungen6.htm#. Kurzfassung: Thone, Michael: Wachstums- und
Nachhaltigkeitswirksame offentlichen Ausgaben; in: Monatsbericht des Bundesministeriums der
Finanzen 3/2004, S. 73ff.
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vergroRert sich noch, wenn man die aggregierten Schuldenstandsquoten von
Landern und Gemeinden betrachtet. Obwohl die Gemeinden wie in den anderen
Landern ihre Schuldenstandsquote seit Jahren kontinuierlich zuriickfahren,? liegt die
aggregierte Quote mit 27,46% Ende 2004 gut 10% Uber dem Landerdurchschnitt und
sogar 31% uber dem Durchschnitt der westdeutschen Flachenl&nder. Ein Teil des
Anstiegs sowohl der absoluten Werte der Schuldenstandsquote wie auch des
relativen ,Vorsprungs“ vor den anderen Landern ist auf die seit Jahren durch den
weitergehenden Strukturwandel unterdurchschnittlichen Wachstumsraten des BIP
zuruckzufiihren. Hinzu kommen seit dem Jahr 2004 Bevolkerungsverluste, was die

Einnahmebasis des Landeshaushalts gefahrdet.

Schuldenstandsquote Land
24%

22%

20%

18%

16%

14%

12%

10%

LS k.
S F L FLES L LSS P

@*@é’

B NRW ¢ FL West —— Linderdurchschnitt

Abb. 1: Schuldenstandsquote des Landes Nordrhein-Westfalen, des
Landerdurchschnitts und des Durchschnitts der westdeutschen Flachenlander

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14.2; eigene Berechnungen

Im Jahr 2005 nahm die neue Landesregierung durch die Erhéhung von rund 2 Mrd. €
im Nachtragshaushalt mit 7,389 Mrd. € Kredite in vorher nie gekannter H6he auf.
Auch fur 2006 sind neue Schulden in H6he von knapp 5,9 Mrd. € vorgesehen.

2 Das Problem der steigenden Kassenkredite wird durch die Schuldenstandsquote nicht abgebildet,

weil hier nur die fundierten Schulden eingehen.
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Hintergrund sind steigende Priméardefizite (vgl. Abb. 2), die das Land aus dem
Korridor der anderen Lander wegfiihren. Ursache sind extrem hohe Primarausgaben,
also Ausgaben fur offentliche Leistungen. Konnte sich das Land Nordrhein-Westfalen
ein etwas Uber dem Landerdurchschnitt liegendes Primarausgabenniveau (vgl.
Abb. 3) in den 90er Jahren wegen seiner ebenfalls Uberdurchschnittlichen
Wirtschafts- und Steuerkraftkraft noch leisten, sind seit Beginn dieses Jahrzehnts, in
dem das BIP je Einwohner unter den Bundesdurchschnitt gefallen ist und Nordrhein-
Westfalen — &hnlich wie das Saarland und Bremen sowie die neuen Lander —
Einwohner verliert, auch &ufRerst harte Anpassungen beim Primarausgabenniveau
erforderlich. Andernfalls droht das Land den Anschluss an die tbrigen Lander und

vor allem die westdeutschen Konkurrenzstandorte zu verlieren.

Primarsalden Land
200
150 A
100
"R
50 :
o 0 O \@*
¥ (50) Y
(150)
(200)
T I P I S
B NRW -9 FLWest — Linderdurchschnitt
Abb. 2: Priméarsalden des Landes Nordrhein-Westfalen, des Landerdurchschnitts und
des Durchschnitts der westdeutschen Flachenlander
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14.2; eigene Berechnungen

Auch die Zins-Steuer-Quote (Abb. 4) und die Schuldenstandsquote (Abb. 1)
indizieren dringenden Sanierungsbedarf fur das Land Nordrhein-Westfalen. Der
absolute Vorsprung von Nordrhein-Westfalen bei diesen Indikatoren ist an sich nicht

so kritisch, wie es auf den ersten Blick scheint, da die nordrhein-westfalischen
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Kommunen im Landervergleich deutlich unterdurchschnittlich verschuldet sind.
Bedenklich ist aber der kontinuierliche und sich 2004 und 2005 noch
beschleunigende Anstieg vor allem der Schuldenstandsquote, was eine chronisch
nicht nachhaltige Verschuldungspolitik belegt. Nachdem es im letzten Jahrzehnt
gelungen war, den Abstand vor allen zu den alten Flachenlandern deutlich zu
verringern, vergréRern sich die absoluten und relativen Abstdnde in den letzten
beiden Jahren wieder und gefahrden mit der haushaltspolitischen Handlungsfahigkeit

auch die Wettbewerbsfahigkeit des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Abb. 3: Primérausgaben je Einwohner Landes Nordrhein-Westfalen, des
Landerdurchschnitts und des Durchschnitts der westdeutschen Flachenlander

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14.2; eigene Berechnungen

Alle diese Indikatoren belegen die unabweisbare Notwendigkeit einer radikalen
Umkehr der Finanzpolitik:

. Das gerade 2005 noch gewachsene Primardefizit ist zu schlie3en und durch
Einnahmenerhéhungen und Primarausgabensenkungen in einen
Priméartuberschuss umzukehren, welcher den ,Preis* fur die Ubermalige

Schuldenfinanzierung darstellt. Der Haushaltsausgleich ist so schnell wie
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moglich herzustellen, damit sich die Schuldenstandsquote Uber das
wirtschaftliche Wachstum ,passiv* weiter sanieren kann. Ein ausgeglichener
Haushalt wirde immerhin bedeuten, dass der Schuldenstand, der den
nachsten — schrumpfenden — Generationen hinterlassen wird, nicht mehr
steigt. Das ist wenig, wenn man bedenkt, dass damit in den Folgejahren tber
einen langen Zeitraum ein Zinslastniveau von 5 Mrd. € im Landeshaushalt
hinzunehmen ware; Geld das fir zukunftsorientierte Investitionen nicht mehr

zur Verfigung steht.
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Abb. 4: Zins-Steuer-Quote des Landes Nordrhein-Westfalen, des
Landerdurchschnitts und des Durchschnitts der westdeutschen Flachenlander
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 14.2; eigene Berechnungen
. Langerfristig, d.h. auch jenseits des Haushaltsausgleichs sind die

Binnenstrukturen des Haushaltes so einzustellen, dass sichergestellt ist, dass
keine Lasten ohne korrespondierende Nutzen auf spatere Generationen
verschoben werden. Hier kommt es darauf an, dass der Substanzerhalt des
schuldenfinanzierten  offentlichen  Infrastrukturkapitals  durch  einen

entsprechenden Investitionshaushalt gesichert wird und insbesondere auch
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der Personalhaushalt auf das Mal reduziert wird, das mit den laufenden

Deckungsmitteln korrespondiert.

2.2.2 Die Haushaltspolitik der Landesregierung 2005 - 2009

Misst man den vorliegenden Entwurf des Haushaltes 2006 sowie die mittelfristige
Finanzplanung 2006-2009 an diesen beiden Zieldimensionen der Wiedererlangung
einer ,gesunden“ Haushaltswirtschaft, so ist die damit dokumentierte Finanzpolitik
der Landesregierung als kaum ansatzweise zielfihrend zu Kklassifizieren. Nicht
einmal die durchaus ehrgeizige Forderung der ,Kommission zu Situation und
Perspektive des Landeshaushaltes NRW*, der sog. Hartmann-Kommission, fur 2010
einen ausgeglichenen Haushalt durch Realisierung von Mehreinnahmen und
Ausgabensenkungen zu erreichen, ist in den Dokumenten zu erkennen. Die
Landesregierung kann ,ihren* Haushaltsausgleich nach den Modellrechnungen erst
2017 erreichen, wobei ihre Finanzpolitik bis dahin Schulden in Hohe von
150,7 Mrd. €, also 44,8 Mrd. € oder 42,3% (!) mehr als noch Ende 2004 aufgehauft
haben wird. Gegentber den Empfehlungen der Hartmann-Kommission sind die
Gesamtausgaben 2009 um knapp 4 Mrd. € zu hoch, wobei die Primarausgaben
sogar um 5 Mrd. € hoher liegen, weil sich die Beraterlnnen aus der Wirtschaft nicht
mit einem weitergehenden Riickgang der Zinssatze ,reich“ gerechnet hatten. Die
Schuldenstandsquote des Jahres 2001, dem Zeitpunkt vor den massiven
Steuerausfallen in Folge der Steuerreform des Bundes, wird nach den
Modellrechnungen erst im Jahr 2029 wieder unterschritten.

So stecken der Haushalt und die Mittelfristige Finanzplanung (MifriFi) voller Risiken,
die erwarten lassen, dass noch nicht einmal die dargelegten finanziellen Zielwerte

erreicht werden:

. Fallt der Durchschnittszinssatz auf die Staatsschulden nicht wie angesetzt bis
2009 auf 3,94%, was angesichts der Zinserhohungen der EZB und der
anziehenden Konjunktur als so gut wie ausgeschlossen erscheint, sondern
steigt wieder leicht auf einen Wert von 5% an, (was auch noch ein im
Vergleich zu den vergangenen Jahrzehnten sehr gunstiger Wert ware), so
wirde der Haushaltsausgleich auch erst 2018 bei einem Schuldenstand in
Hohe von 156,1 Mrd. € erreicht werden. Das waren 47,4 % mehr als vor dem
Regierungswechsel! Die Schuldenstandsquote von 2001 wird dann erst 2032

erreicht.
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Betragt das Wachstum der Steuereinnahmen ab 2007 nur 2,75 % und nicht
die in der MifriFi veranschlagten mehr als 3 % — unterdurchschnittliche
Wachstumsraten und der Bevdlkerungsschwund begrinden hier eine
vorsichtigere Kalkulation — ergeben sich weitere Risiken in einer
GrolRenordnung von 1,5 Mrd. € der laufenden Etatpositionen oder 12 Mrd. €
zusatzlicher Schulden bis zum Haushaltsausgleich im Jahr 2018.

In kombiniertem Auftreten beider Risiken ergeben sich bis 2009 zuséatzliche
Zins- und damit auch Gesamtausgaben in Hohe von 1,55 Mrd. €. Der
Haushaltsausgleich verschiebt sich auf 2019 bei einem dann aufgelaufenen
Schuldenstand in Hohe von knapp 170 Mrd. €, also 60,4% (') mehr als Ende
2004, dem letzen Haushaltsjahr vor dem Regierungswechsel. Das
Unterschreiten der Schuldenstandsquote verschiebt sich in diesem Fall auf
das Jahr 2035!
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Haushalts-

MifriFi Landesregierung ausgleich bis

2005 (Ist) 2006 2007 2008 2009 2017
GA in Mio € 51.069 48.471 48.813 49.298 49.817
Verandg. in % -5,1% 0,7% 1,0% 1,1%
ZA in Mio € 4.629 4.660 4,781 4.896 5.021
Verandg. in % 0,7% 2,6% 2,4% 2,6%
PA in Mio € 46.440 43.811 44.032 44.402 44.796
Verandg. in % -5,7% 0,5% 0,8% 0,9%
Schuldenstand 113.289 119.177 124.261 128.701 132.608 150.742
Gesamtausgaben bei realistischem Zinssatz und gleichen Priméarausgaben
ZA in Mio € 4.629 4.952 5.585 6.053 6.528 2018
Verandg. in % 7,0% 12,8% 8,4% 7,8%
GA in Mio € 51.069 48.763 49.617 50.456 51.324
Diff. in Mio. € 292 804 1.158 1.507
Verandg. in % -4,5% 1,8% 1,7% 1,7%
Schuldenstand 113.289 119.603 125.591 131.353 133.649 156.084
Gesamtausgaben bei geringeren Steuereinnahmen (+2,75 ab 2007) und gleichen
Primarausgaben
ZA in Mio € 4.629 4.660 4,787 4,921 5.076 2018
Verandg. in % 0, 7% 2, 7% 2,8% 3,2%
GA in Mio € 51.069 48.471 48.818 49.323 49.872
Diff. in Mio. € 5 25 55
Verandg. in % -5,1% 0,7% 1,0% 1,1%
Schuldenstand 113.289 119.177 124.887 130.110 134.823 162.601

Gesamtausgaben bei realistischem Zinssatz, geringeren Steuereinnahmen und gleichen
Primérausgaben

ZA in Mio € 4.629 4.952 5.585 6.072 6.578 2019

Verandg. in % 7,0% 12,8% 8,7% 8,3%

GA in Mio € 51.069 48.763 49.617 50.474 51.374

Diff. in Mio. € 292 804 1.176 1.557

Verandg. in % -4,5% 1,8% 1,7% 1,8%

Schuldenstand 113.289 119.603 125.978 132.352 138.568 169.877

Tab. 1: Gesamtausgaben (GA), Zinsausgaben (ZA) und Primarausgaben (PA) des
Landes Nordrhein-Westfalen 2005-2009

Quelle: FM Nordrhein-Westfalen: MifriFi; eigene Berechnungen

2.2.3. Die Ableitung des notwendigen Sanierungsvolumens

In welchem Umfang sind nun aber SanierungsmalRnahmen, die diesen Namen auch
verdienen, erforderlich? Die Ableitung des quantitativen Sanierungsvolumens ist
entsprechend dem o. a. ,doppelten Sanierungsziel* (Haushaltsausgleich und keine

Lastverschiebung) in zweifacher Weise vorzunehmen:

1. Es konnen langerfristige Modellrechnungen angestellt werden, unter welchen
Kirzungsbedingungen zunéachst der ausgeglichene Haushalt bzw. auch ein
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nachhaltiger Haushalt im Sinne des Erreichens der Schuldenstandsquote von

2001 erreicht werden kann.

2. Schlie3lich kann an der Verfehlung der nachhaltigen Verschuldungsgrenze im
Sinne des Pay-as-you-use-Prinzips direkt und unschwer auch der strukturelle
Sanierungsbedarf auf der Basis der Primarausgaben in den einzelnen Planjahren

der MifriFi abgelesen werden.
Allen langerfristigen Modellrechnungen liegen die gleichen Annahmen zugrunde:

1. Wachstum des BIP und der Steuereinnahmen nach LFA nach 2009: 2,75%
(= Konstanz der Steuerquote!)

2. Wachstum der sonstigen Einnahmen nach 2009: 1%, Privatisierungserldése nach
2009: keine

3. Zinssatz ab 2010: 5%.

Sanierungsbedarf nach dem Primarsaldenkonzept

Selbst wenn die Risiken nicht eintreten sollten und z. B. die Steuermehreinnahmen
aus der geplanten Mehrwertsteuererhéhung des Bundes nicht wie Ublich zu neuen
Primarausgaben, sondern zur zusatzlichen Sanierung verwendet wirden, besteht auf
der Ebene der Primarausgaben erheblicher zusétzlicher Handlungsbedarf. Die
nachfolgenden Modellrechnungen zeigen insbesondere, dass die strukturellen
Schieflagen in wesentlich kirzerer Zeit beseitigt werden kénnen und muissen, wenn
wir den schrumpfenden nachfolgenden Generationen nicht noch hdéhere Schulden
als heute schon aufgeh&uft hinterlassen wollen. Neben dem Haushaltsausgleich ist
hier auch die Wiederabsenkung der Schuldenstandsquote auf ein Niveau unter das
des Jahres 2001, also vor den Defiziten aufgrund der Steuerausfélle zu Beginn des
Jahrzehnts, als Indikator heranzuziehen. Zur Verdeutlichung, dass grof3ere
Anstrengungen als die der Landesregierung unternommen werden mussen, basieren

die Modellrechnungen auf den Annahmen der vorgelegten MifriFi 2005-2009.
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Haushaltausgleich

MifriFi Landesregierung bis

0 2005 (Ist) 2006 2007 2008 2009 2017
GA in Mio € 51.069 48.471 48.813 49.298 49.817 54.771
Verandg. in % -5,1% 0,7% 1,0% 1,1%
ZA in Mio € 4.629 4.660 4.781 4.896 5.021 7.537
Verandg. in % 0,7% 2,6% 2,4% 2,6%
PA in Mio € 46.440 43.811 44.032 44.402 44.796 47.234
Verandg. in % -5,7% 0,5% 0,8% 0,9%
Schuldenstand 113.289 119.177 124.261 128.701 132.608 150.742
PA 2006: -500 Mio. ggl. LaReg., ab 2007: Primarausgaben = const. bis
Haushaltsausgleich 2013
GA in Mio € 51.069 47.971 48.078 48.168 48.257 50.633
Diff. in Mio. € 0 -500 -735 -1.130 -1.560 -1.206
Verandg. in % -6,1% 0,2% 0,2% 0,2%
ZA in Mio € 4.629 4.660 4.767 4.857 4.946 6.710
Diff. in Mio. € 0 -292 -819 -1.196 -75 -313
Verandg. in % 0,7% 2,3% 1,9% 1,8%
PA in Mio € 46.440 43.311 43.311 43.311 43.311 43.923
Diff. in Mio. € 0 -500 -721 -1.091 -1.485 -894
Verandg. in % -6,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Schuldenstand 113.289 118.822 123.282 126.767 129.152 134.201
PA 2006: -500 Mio. ggu. LaReg., ab 2007: Priméarausgaben -1% bis
Haushaltsausgleich 2011
GA in Mio € 51.069 47.971 47.645 47.289 46.919 48.196
Diff. in Mio. € 0 -500 -1.168 -2.009 -2.898 -2.623
Verandg. in % -6,1% -0,7% -0,7% -0,8%
ZA in Mio € 4.629 4.660 4.767 4.840 4.894 6.370
Diff. in Mio. € 0 0 -14 -56 -127 -425
Verandg. in % 0,7% 2,3% 1,5% 1,1%
PA in Mio € 46.440 43.311 42.878 42.449 42.025 41.825
Diff. in Mio. € 0 -500 -1.154 -1.953 -2.771 -2.198
Verandg. in % -6,7% -1,0% -1,0% -1,0%
Schuldenstand 113.289 118.822 122.849 125.455 126.503 127.409
Tab. 2: Modellrechnungen zum Haushaltsausgleich und Schuldenstand bei gréf3eren

Sanierungsbemuihungen als im vorgelegten Finanzplan der Landesregierung
(Differenzen zu den Werten der MifriFi der Landesregierung)
Quelle: FM Nordrhein-Westfalen: MifriFi; eigene Berechnungen

Mit Hilfe der Modellrechnungen lassen sich die Auswirkungen verschiedener
Sanierungsstrategien errechnen. In einer ersten Variante wurden die
Primérausgaben des zu verabschiedenden Haushalts 2006 pauschal um 500 Mio. €
abgesenkt, um die Sondereffekte des Haushaltes 2005 auf die
Ausgabenfortschreibung zu eliminieren. Ab 2007 werden die Primarausgaben
nominal bis zum Haushaltsausgleich ,eingefroren®, was immerhin reale
Ausgabenklrzungen bedeuten wirde. In einer zweiten ,scharferen* Variante, die
aber politisch umsetzbar erscheint, wurden die Primarausgaben ab 2007 bis zum

Haushaltsausgleich sogar um jahrlich 1% gesenkt.
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In der ersten Variante wird der Haushaltsausgleich 2013 erreicht, in der zweiten
sogar bereits 2011. Bei dann weiterhin ausgeglichenen Haushalten wird die
Schuldenstandsquote des Jahres 2001 im Jahr 2023 (Variante 1) bzw. 2021
(Variante 2) wieder unterschritten. Die zweite Variante liegt damit in der
GroRRenordnung bei der Kommission der Landesregierung. Der mit den beiden
Sanierungsstrategien verbundene Schuldenstand liegt in der ersten Variante wegen
der ,Schattenwirkung” der Zinsausgaben immer noch um gut 28 Mrd. € Uber dem
Ende 2004 oder 20 Mrd. € zum Ende letzten Jahres. In der zweiten Variante
betragen die beim Haushaltsausgleich zusammengehauften Schulden ,nur”
123,8 Mrd. €, immer noch 21 Mrd. € mehr als Ende 2004, aber um 23,3 Mrd. € unter
denen, die sich aus der unzureichenden Finanzplanung der Landesregierung

ergeben.

Die Primarausgaben sind bei der ersten Variante bis zum Jahr 2009 gegeniber dem
in der mittelfristigen Finanzplanung der Landesregierung ausgewiesenen Volumen
um knapp 1,5 Mrd. € zu kirzen, bei der zweiten Variante um einen knapp doppelt so
hohen Betrag — um 2,77 Mrd. €. Der zweiten Variante ist unter Aspekten der
Wiedergewinnung haushaltspolitischer Handlungsfahigkeit eindeutig der Vorzug zu

geben ist.

Sanierungsbedarf nach dem Pay-as-you-use-Konzept

Eine zweite Mdglichkeit, den Sanierungsbedarf zu bestimmen, besteht in der
Errechnung der Neuverschuldung, bei der keine Lasten auf nachfolgende
Generationen verschoben wirden. In Tabelle 3 sind die Werte zur Berechnung der
nachhaltigen  Verschuldungsgrenze  (ohne  Darlehenstransaktionen  sowie
Desinvestitionen) zusammengestellt. Eine Lastverschiebung auf spatere
Generationen ist dann vermieden, wenn der jeweilige Konsum der Haushaltsperiode,
d. h. auch der, der nicht in der gleichen Periode als Ausgaben im Haushalt eingestellt
ist, aus Steuermitteln direkt bezahlt wird. Investitionszuschiisse an private
Unternehmen dirfen demnach gar nicht mehr ,beliehen* werden. Im Fall von
Investitionszuschussen innerhalb des offentlichen Sektors, die typischerweise ein
.Gefélle” von oben nach unten aufweisen, weil die obere Gebietskdrperschaft auch
die finanziellen Risiken der Verschuldung besser tragen kann als die nachgeordnete,

sollten kalkulatorische Abschreibungen fur die Investitionen bei der zahlenden
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Gebietskorperschaft berlcksichtigt werden. Von den Sachinvestitionen des Landes
zuzlglich der Investitionszuschisse an die Kommunen (Sp. 3) missen dann zur
Ermittlung der nachhaltigen Verschuldungsgrenze (Sp.2) die erhaltenen
Investitionszuschusse (Sp. 4), die in das Haushaltsjahr fallenden (kalkulatorischen)
Abschreibungen  (Sp.5) sowie der Barwert der neu entstehenden

Pensionsverpflichtungen (Sp. 6) abgezogen werden.

1) (2) ®3) (4) () (6)

realisierte nachhaltige anset_zpare Erhaltene. B e Barwert neuer
bzw. geplante  Verschul-  Investitions-  Investitions- 4 Pensions-
NKA dungsgrenze aus:gaben3 zuschusse rEEn verpflichtg.5
2002 3.117 -3.982 2.305 902 2.186 3.199
2003 5.726 -3.928 2.662 1.023 2.360 3.207
2004 6.311 -4.371 2.293 1.049 2.401 3.214
2005 7.389 -4.419 2.419 1.224 2.502 3.113
2006 5.888 -4.738 2.210 1.169 2.512 3.267
2007 5.084 -4.667 2.184 1.084 2.488 3.279
2008 4.440 -4.539 2.096 918 2.438 3.279
2009 3.907 -4.466 2.098 911 2.374 3.279
Tab. 3: Nachhaltige Verschuldungsgrenze und getatigte bzw. geplante
Nettokreditaufnahme des Landes Nordrhein-Westfalen 2002 — 2009
Quelle: Stat. Bundesamt: Fachserie 14.2; MF NW: MifriFi; eigene Berechnungen

Das Ergebnis der Berechnung zeigt, dass ein positiver Verschuldungsspielraum bei
den Strukturen des Landeshaushalts schon lange nicht mehr besteht. Die schon
einige Jahre andauernde und nunmehr verstarkt fortgesetzte Konsolidierung tber
den Investitionshaushalt und die ebenfalls seit lAngerem ungeldsten Probleme des
Personalhaushalts muissten sogar mit Nettotigungen finanziert werden. Der
vorliegende Landeshaushalt und die mittelfristige Finanzplanung vergréf3ern die
Nachhaltigkeitsliicke weiter: Betrug sie noch 2004 ,nur“ knapp 10,7 Mrd. €, so stieg
der Sanierungsbedarf 2005 weiter auf 11,8 Mrd. €. Der vorliegende Haushaltsentwurf
fur 2006 verfehlt das Ziel der Nachhaltigkeit wieder um 10,6 Mrd. €. Die Regierung
plant noch 2009 Lastverschiebungen von knapp 8,4 Mrd. € auf zukinftige
Generationen, wobei durch die Art der Sanierung zu Lasten des
Investitionshaushaltes und die unzureichende Kirzung des Personalhaushaltes nicht
nur der zu langsame Rickgang der Nettoneuverschuldung belastet, sondern der

nachhaltige Verschuldungsspielraum, d.h. die erforderliche Tilgung auf einem

Sachinvestitionen und Investitionszuschiisse an Kommunen.
Aus Finanzstatistik geschatzt.
Mit durchschnittlich 30% angesetzt.
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praktisch unverandert hohem Niveau verharrt. Damit wird klar erkennbar, dass fur
eine nachhaltige Finanzpolitik nicht nur ein Zurickschneiden von Ausgaben um
jeden Preis erforderlich ist, sondern dass vor allem konsumtive Ausgaben gestrichen

werden mussen und der Investitionshaushalt wieder aufgebaut werden muss.
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3. Instrumente der Haushaltssicherung in quantitativer
und qualitativer Dimension

Die Analyse der Haushalts- und Finanzplanungsdaten der Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen hat einen sehr groRen Sanierungsbedarf ergeben, der noch
einmal dauerhafte Ausgabenklrzungen und Einnahmenverbesserungen in einer
Grolienordnung von 2,77 Mrd. € zuzuglich eines Zinssatzrisikos von gut 1 Mrd. € bis
2009 erfordert. Zur SchlieBung der Licke sind schmerzhafte politische
Entscheidungen erforderlich. Allgemeine Instrumente missen darlber hinaus die zu
erwirtschaftenden Sanierungserfolge auf Dauer rechtlich absichern sowie im Hinblick
auf ihre qualitative Dimension verankern. Hierzu werden drei MalRnahmen

vorgeschlagen:

3.1. Restriktivere Neuformulierung der Verschuldungsgrenze in
der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen

Zur Sicherung der Sanierungsergebnisse und zur dauerhaften Vermeidung einer
angesichts der demographischen Entwicklung weniger denn je verantwortbaren,
nachfolgende Generationen belastenden Haushaltspolitik ist die
Verschuldungsgrenze in der nordrhein-westfalischen Verfassung dahingehend
abzuandern, dass jegliche Lastverschiebung ohne korrespondierende Nutzen ohne
Ausnahme verboten wird und dass die Beschrankung sowohl die explizite als auch
die implizite Verschuldung (insb. Pensionen, Leasing-Vertrage) umfasst. Zwar kann
nur der Grundsatz in der Verfassung verankert werden, die Details sind in einem
Landesgesetz zu regeln. In dem Antrag auf Verfassungsanderung konnen die
inhaltlichen Dimensionen aber so prazise definiert werden, dass nicht spéatere
Parlamente die Regeln wieder aufweichen kdnnen. Es sollte im Ubrigen Uberlegt
werden, ob die Schwelle einer verfassungsgerichtlichen Uberpriifung der Einhaltung
der Verschuldungsgrenze nicht gesenkt werden sollte, um sicherzustellen, dass
diejenigen, die die Folgen einer nicht nachhaltigen Haushalts- und
Verschuldungspolitik durch héhere Steuern oder geringere o6ffentliche Leistungen
bezahlen muissen, eine rechtstaatlich wirksame Abwehrmdglichkeit gegen ihre
zukuinftigen Handlungsspielrdume massiv einschrankende Aktionen

parlamentarischer Mehrheiten haben.
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3.2.  Einfahrung eines WNA-Budgets

Damit die Sanierungsmal3hahmen nicht zu negativen Folgen fur Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit des Landes fuhren, indem das Infrastrukturkapital mangels
Investitionsausgaben nicht mehr finanziert wird, und damit keine weiteren Lasten auf
spatere Generationen aus der Schattenverschuldung des Personalhaushalts
verschoben werden, wird empfohlen, ein WNA-Budget als Analyseinstrument zu
implementieren, mit dessen Hilfe die qualitativen Sanierungsfehler bzw.
Sanierungserfolge messbar gemacht werden. Ein relatives Wachstum der
»Zukunftsabteilung” der Landesausgaben (insb. in den Politikbereichen: Bildung,
Forschung und Entwicklung, Umweltschutz) und ein relatives Absinken der
vergangenheitsorientierten Ausgaben (insb. Zinsausgaben, Pensionen,
Erhaltungssubventionen) sind — in der mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesen —
anzustreben. Es konnte im WNA-Budget auch ein spezielles Infrastrukturbudget, ggf.
mit kommunaler Verzahnung, eingerichtet werden, welches den realen
Substanzerhalt einerseits und die verklrzten wirtschaftlichen Nutzungsperioden der
Infrastruktur unter den Bedingungen einer schrumpfenden Bevdélkerung zum

expliziten haushaltspolitischen Planungs- und Entscheidungsgegenstand macht.

Die Ergebnisse der Haushalts- und Finanzpolitik lassen sich im Gegenzug am

Erreichen oder sogar Ubertreffen der Zielwerte ablesen.

3.3. Dauerhafte Verankerung einer wirksamen Aufgabenkritik

Sanierungsmal3nahmen in erforderlicher Gré3enordnung sind ohne Veranderungen
des Umfangs der Staatstatigkeit und einer veréanderten Organisation der
Aufgabenerfillung nicht realisierbar. Die in Nordrhein-Westfalen seit einigen Jahren
im Rahmen des Arbeitsstabs Aufgabenkritik (AstA) begonnene Vollzugskritik muss
deshalb in Zukunft durch Zweckkritik erganzt werden, d.h. durch das Hinterfragen
politischer Ziele, der Notwendigkeit und des Umfangs staatlicher Dienstleistung
sowie der hierfur erforderlichen Strukturen des o6ffentlichen Dienstes. Es gilt, endlich
einen politischen Entscheidungs- und Steuerungsprozesses insbesondere auch mit
dem Ziel eines nachhaltig finanzierbaren Stellenplans einschliel3lich der Pensionen
mit zentraler Zielsetzung und dezentraler Umsetzung zu organisieren, nachdem alle

wesentlichen Bereiche bereits durch Organisationsuntersuchungen bearbeitet
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worden sind. Auf die Verschrankung mit dem Haushaltsaufstellungsprozess und

seinen Vorgaben ist nach den Erfahrungen mit dem AstA besonders zu achten.

Zur Senkung der Ausgaben im Landeshaushalt ist es auch unumganglich,

sowohl die Verwaltungs- und Organisationsautonomie der Lander im Rahmen
der Foderalismusreform zu starken,

als auch die Verwaltungs- und Organisationsautonomie der Lander zusammen
mit dem Recht des Bundesrats auf Gesetzesinitiativen zu aktivieren, damit
Ausgaben eingespart werden kénnen. Die Detailgenauigkeit
bundesgesetzlicher Regelungen sowie die dadurch angeregte filigrane
Auslegung der Rechts- und Sozialstaatlichkeit durch die Gerichte fuhrt dazu,
dass Teile der Landesverwaltungen ohne solchen Anderungen

nennenswerten Kirzungen nicht mehr zuganglich sind.
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4, Einnahmepotentiale nutzen

4.1. Beteiligungen und Vermdgen

Vor kurzem konnte sich die hochverschuldete Stadt Dresden durch den Verkauf der
stadteigenen Wohnungsbaugesellschaft vollstdndig entschulden und damit von den
jahrlichen Zinsbelastungen im stadtischen Haushalt befreien. Andere Kommunen
erwagen ebenfalls VerauRRerungen von Aktien, direkten Beteiligungen oder
sonstigem Vermogen, um die aufgelaufenen Schulden tilgen zu kdnnen. Schulden
missen also nicht beunruhigen, wenn ihnen ein entsprechend werthaltiges
Vermbgen gegendbersteht. In manchen Fallen ist die VerduRRerung eigenen
Vermogens eine einfache, aber auch legitime L6sung zur Befreiung von der

Schuldenlast.

Strukturbedingt haben jedoch nur der Bund und die Kommunen ein nennenswertes
Vermogen, das fir eine solche Strategie zur Verfligung stinde. Die Bundeslander
hingegen sind mit Vermdgen, in welcher Form auch immer, schwach ausgestattet,

und unter allen Bundeslandern gilt dies besonders fir Nordrhein-Westfalen.

Der Beteiligungsbericht des Landes fiir 2003 (ein neuerer liegt noch nicht vor) weist
48 Beteiligungen aus, von denen die meisten allerdings Gesellschaften betreffen, die
entweder nur von offentlichen Zuschissen abhangig und deshalb nicht verau3erbar
sind, oder die auf Vereinbarungen mit anderen Landern beruhen, die nicht einseitig
gekundigt werden konnen, oder die im kulturellen oder sozialen Bereich tatig und
deshalb nicht ertragsorientiert arbeiten. Auch fur solche Gesellschaften scheidet eine

VeraulRerung mangels Investoreninteresse aus.

Im Hinblick auf eine Veraulerungsstrategie gibt es lediglich elf relevante

Beteiligungen. Dies sind im folgenden:

. Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes NRW (BVG NRW)
. Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)

. Landesbank NRW (heute: NRW.Bank)

. Koelnmesse GmbH

. Messe Disseldorf GmbH

. Aufbaugemeinschaft Espelkamp (AGE)

. Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen (LEG NRW)
. Deutsche Lufthansa AG
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. Duisburger Hafen AG
. Flughafen Essen/Mulheim GmbH
. Flughafen Kéln/Bonn GmbH.
Beteiligung |Zweck Anteil |TENK |T€Ju 2003 [Anteiliger
in% 2003 JU 2003 in
T€
BVG NRW Beteiligungs- 100,00 26 1.493 1493
verwaltung
KW Forderbank 4,17] 156.273 231.756 9.664
Landesbank |Forderbank 43,16| 215.815| -1.770.106 -763.978
Koelnmesse |Messe 20,00 10.,240 2.127 425
Messe Messe 20,00 3.125 723 145
Dusseldorf
AGE Wohnen 50,00 1.860 119 60
LEG NRW Wohnen, 68,15 102.308 13.583 9.257
Entwickeln u.a.
Lufthansa Fluglinie 1,77 17.000 -984 -17
Duisburger Hafenbetrieb 33,33 15.340 429 143
Hafen
Flughafen Flughafenbetrieb 33,33 63 -36 -12
Essen/Milhei
m
Flughafen Flughafenbetrieb 30,94 3.348 4.069 1.259
KdIn/Bonn
Summe 525.398| -1.516.827 -744.079
Tab. 4: Ubersicht Landesbeteiligung, T€ NK = Nennkapital in Tausend Euro; T€ JU =
Jahresiberschuss in Tausend Euro
Quelle: Beteiligungsbericht des Landes NRW flr 2003.

Das Nominalkapital dieser Beteiligungen betragt 525 Mio. €, was gemessen an der
Schuldenlast des Landes zum Ende des Jahres 2005 in Hohe von 110 Mrd. € gerade
0,47% entspricht. Diese Beteiligungsgesellschaften haben 2003 ein Gesamtergebnis
von -1,5 Mrd. € erbracht, was im wesentlichen auf einen Sondereffekt bei der
Landesbank zurtickzufiihren ist, die in 2003 ihre Beteiligung an der WestLB wegen
der dort entstandenen  Verluste um 1,7 Mrd. € abschreiben musste. Das
Beteiligungsvermogen des Landes NRW hat also im Jahr 2003 ein Ergebnis in Hohe
von -744,079 Mio. € gebracht. Nehmen wir die Landesbank aus der Betrachtung
heraus, dann brachten die Ubrigen Beteiligungen im Nennwert von 292 Mio. € einen

Ertrag von 22,4 Mio. €. Erkennbar gibt es lediglich zwei nennenswerte rentable
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Beteiligungen: Die LEG NRW und die KfW-Bank, diese beiden Beteiligungen

erwirtschafteten 85% des Gesamtergebnisses.

Im folgenden sollen kurz die Privatisierungsmoglichkeiten der einzelnen

Beteiligungen erortert werden:

Die BVG NRW st als Beteiligungsverwaltungsgesellschaft fur Investorinnen
uninteressant, weil sie zu heterogene Unternehmen verwaltet: Wohnungs- und
Entwicklungsgesellschaften, Banken, Messen und Flughafen u.a. Daher kommen fir

Veraul3erungsplanungen nur die einzelnen Beteiligungen selbst in Betracht.

Die KfW ist durch Gesetz bereits im Jahre 1948 als gemeinsame Aufbau- und
Forderbank des Bundes und der Lander gegriindet worden. Die Anteile kdnnen nicht
verpfandet und nicht verau3ert werden. Sie sind bestenfalls untereinander abtretbar,
dies bedirfte aber einer gesetzlichen Regelung mit Zustimmung des Bundestages
wie auch des Bundesrates. Eine VerdufRerung dieser Anteile scheidet daher faktisch

aus.

Die Landesbank (heute: NRW.Bank) ist nach der schwierigen Einigung mit der EU-
Kommission auf Basis der sogenannten ,Verstandigung II* als Struktur- und
Forderbank des Landes verfasst, ihr ist also zukunftig jegliches Wettbewerbsgeschaft
untersagt; nur bei Erfullung dieser Bedingungen sind auch weiterhin Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung zuléassig. Eine Privatisierung ist deshalb ausgeschlossen. Zur
VeraulRerung steht aber die Beteiligung der NRW.Bank (32%) an der WestLB an.
Diese Trennung sollte bei gunstiger Entwicklung der WestLB und bei geeigneter
Marktlage dann auch baldmoglichst vollzogen werden. Dartber hinaus halt das Land
NRW nach der letzten, ausschlie3lich vom Land vorgenommenen Kapitalerh6hung
bei der WestLB einen direkten Anteil von 16,7%. Diese Kapitalerh6hung war wegen
der vorausgegangenen Auszahlung des Beihilfevorteils aus der Integration des
Wohnungsbauvermogens in die WestLB unumganglich. Im Kern stellt sie eine
Wiedereinlage der Auszahlung an das Land dar. Ohne diese MalRnhahme ware der
wirtschaftliche Erfolg der neuen Strategie der WestLB kaum mdglich gewesen. Einen
Vorteil fur die Haushaltslage des Landes werden weder die Veraul3erung der
WestLB-Anteile bei der NRW.Bank noch der direkten Anteile erbringen. Zum einen
hat das Land flir die vorangegangenen Milliardenverluste der Bank in Form von zwei
Kapitalerhbhungen  einstehen  muissen, zum anderen mussten diese

Kapitalzufiihrungen fremdfinanziert werden.
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Die Beteiligungen des Landes an den Messegesellschaften in KéIn und
Dusseldorf wurden bereits 1997 in die BVG NRW eingebracht mit der Mal3gabe,
diese nach Mdoglichkeit zu verauRern. Die Bemihungen waren bisher nicht
erfolgreich. Da es ordnungspolitisch kein Argument fur eine Beteiligung des Landes
gibt und zudem nicht einsichtig ist, warum das Land sich ausgerechnet an diesen
beiden  Messegesellschaften  beteiligt und an anderen  bedeutsamen
Messegesellschaften in NRW nicht, sollten diese Beteiligungen moglichst bald

veraulert werden.
Die Aktien der Deutschen Lufthansa AG sollten veraul3ert werden.

Auch die Anteile an den Flughafen Kdln/Bonn und Essen/Milheim waren mit der
Mafl3gabe der spateren Verauf3erung 1997 in die BVG NRW eingebracht worden. Die
damals ebenfalls eingebrachten Anteile am Flughafen Dusseldorf wurden erfolgreich
verkauft, wahrend die Bemuhungen um den Verkauf der Anteile an diesen beiden
Flughafen zu keinem Ergebnis fuhrten. Auch hier sind fur eine weitere Beteiligung
des Landes keine Uberzeugenden Argumente erkennbar, und deshalb sollte der
Verkauf nun vollzogen werden. Die wirtschaftliche Entwicklung von Flughafen oder
auch die Sicherstellung von Schutzinteressen der Anliegerinnen sind nicht an eine
Beteiligung des Landes gebunden.

Die mittelbare Beteiligung des Landes Uber die BVG NRW an der Duisburger
HafenAG ist in der ordnungspolitischen Wertung nicht anders zu beurteilen als die
Beteiligungen an den beiden Flughafengesellschaften. Auch hier wéare eine
VeraulRerung denkbar, zumal Duisburg inzwischen als bedeutender Logistik-Standort

fur viele Unternehmen aus der Logistikbranche interessant sein durfte.

Zur VerauBBerung der Aufbaugemeinschaft Espelkamp hatte es schon eine
Verstandigung der Eigentimerinnen tber einen Verkauf gegeben. Das daraufhin in
Gang gesetzte Bieterverfahren brachte zunachst kein befriedigendes wirtschaftliches
Ergebnis. Die aktuelle Marktlage, insbesondere das grof3e Interesse von
Finanzinvestorinnen, dirfte heute deutlich besser sein, so dass ein neuerlicher

Versuch zur Verauf3erung der Beteiligung angebracht ware.

Die vorherige Landesregierung hatte den Verkauf der Beteiligung an der LEG NRW
bereits erwogen. Auch hier waren die Anteile des Landes schon 1997 in die BVG
NRW eingebracht worden, um sie spater zu veraufRern. Ein Beschluss des Landtags

hatte dies mit der Auflage verbunden, dass das Land auch nach TeilverdufRerung
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Mehrheitsgesellschafter mit mindestens 50,1% bleiben sollte. Ein Verfahren zur
VeraulRerung war jedenfalls nie in Gang gesetzt worden. Die aktuelle Marktsituation
deutet auf ein enormes Interesse deutscher und internationaler Investoren hin, so
dass eine Veraul3erung mit gutem wirtschaftlichen Ergebnis flr das Land denkbar
erscheint. Die LEG NRW ist in der derzeitigen Konzernverfassung allerdings
schwierig zu verauflern, da unterschiedliche Geschaftstatigkeiten im Konzern
erbracht werden, das Interesse der Finanzinvestorinnen sich aber auf den
Wohnungsbereich fokussiert. Insofern musste vor Einleitung eines Bieterverfahrens
sinnvollerweise eine Neugliederung des Konzerns erfolgen, der dieses

Investorinneninteresse bertcksichtigt und die Interessen des Landes sicherstellt.

Ein Verkaufserlos ware allerdings kein Beitrag zur Sanierung der Landesfinanzen,
denn zum einen wurde 1997 der Erwerb der LEG-Anteile durch die BVG NRW
fremdfinanziert, zum anderen dirfte der zu erzielende Nettoerlos nach Abzug dieser
Verbindlichkeiten der BVG NRW angesichts der Schuldenlast von ca. 100 Mrd. €
keine wesentliche Verbesserung herbeifiihren. An dieser Einschatzung andert sich
auch nichts durch die von der neuen Landesregierung vorgenommene Ablosung der
Verbindlichkeiten durch die Zufihrung von Eigenkapital. Die an die BVG NRW 2005
zugefihrten 330 Mio. € haben ja zunéchst zu Ausgaben im Landeshaushalt gefuhrt,

die durch einen Verkaufserlos ausgeglichen werden mussen.

Fazit: Die VerauBerung der relevanten Beteiligungen des Landes (ohne WestLB)
wird selbst bei optimistischer Einschatzung kaum einen Nettoerlos tdber 1 Mrd. €
erbringen. Da der Nettoerlds zunadchst verwendet werden muss, um die
Eigenkapitalzufuhr des Landes an die BVG NRW zu erstatten, ergibt sich fir den
Haushalt des Landes kein nennenswerter entlastender Effekt. Auch von
Verkaufserlosen der WestLB-Anteile muissen zunadchst die fremdfinanzierten
Kapitalerhbhungen erstattet werden, so dass auch hier die Nettozufihrung zum
Haushalt gemessen an der derzeitigen Schuldenlast unbedeutend bleibt. Das Land
hat zwar 110 Mrd. € Schulden, aber wenig Vermdgen. Der mdgliche Tilgungsbeitrag
bei Veréduferung dieses Vermogens durfte 1% der Gesamtschulden nicht
ubersteigen.

Abschlieend soll zu drei bedeutsamen Sondervermdgen des Landes Stellung

genommen werden:
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. das Wohnungsbauvermogen
. das Sondervermdgen Liegenschaften (BLB)
. der Grundstiicksfonds.

Das Wohnungsbauvermdgen dient zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus in
Nordrhein-Westfalen, es wird von der Wohnungsbauférderanstalt (Wfa) als Teil der
NRW.Bank bewirtschaftet und verwaltet. Es ist ein revolvierender Fonds, weil die
Tilgungszahlungen in das Vermoégen zurtckflieRen, sofern sie wiederum fir sozialen
Wohnungsbau genutzt werden. Im Vermogen sind 6ffentliche Mittel gebunden, und
zwar sowohl Mittel des Landes als auch des Bundes. Das Vermdgen besteht aus
langfristig gewahrten Darlehen, deren Nominalwert bei ca. 24 Mrd. € liegt; der
Barwert des Vermogens durfte derzeit zwischen 2,5 und 3 Mrd. € liegen. Ein Teil
dieses Barwerts ist von der BaFin (Bundesaufsichtsamt fur Finanzdienstleistungen)
als haftendes Eigenkapital der NRW.Bank anerkannt. Auf dieser Kapitalbasis kann
die NRW.Bank ihr Kreditgeschaft betreiben. Die Kapitalriicklage Wohnungsbau-
vermogen betragt derzeit ca. 3 Mrd. € und macht damit ca. 82% des
handelsrechtlichen Eigenkapitals aus.

Eine VerduRerung des Wohnungsbauvermodgens scheidet wegen weitreichender

nachteiliger Konsequenzen aus:

. der Bund wirde seinen Anteil des Vermdgens fordern (die im Vermdgen
gebundenen Mittel des Bundes),

. die Eigenkapitalbasis der NRW.Bank ware weggebrochen, die Bank in ihrer
Existenz gefahrdet.

Die gleichen Folgen wirden Ubrigens auch schon bei einer Zweckentfremdung des

Vermogens eintreten. Sobald der Bund seine Bundesanteile des Vermdgens

zuruckfordern misste, ware das Vermogen in seinem Bestand gefahrdet und das

BaFin musste die Anerkennung des Vermdgens als haftendes Eigenkapital der

NRW.Bank revidieren.

Der Grundsticksfonds hat seit 1980 altindustrielle Grundsticke — vorwiegend im
Ruhrgebiet — erworben, um den Strukturwandel der Ruhrregion zu begleiten.
Entsprechend den Regularien wurden unrentierliche Grundsticke erworben, die
folglich nur mit offentlicher Forderung wieder fir eine gewerbliche Nutzung

aufbereitet und erschlossen werden koénnen. Von insgesamt fast .2.500 ha
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erworbener Flache konnten bis auf einen Rest von ca. 1.000 ha die Grundstiicke
wieder an den Markt gebracht werden. Im aktuellen Portfolio befinden sich allerdings
Uberwiegend unverwertbare Grundstiicke wie Grinflachen, Industriekulturprojekte
wie die Zeche Zollverein, der Landschaftspark Duisburg-Nord u. a. Der Fonds besitzt

also keinen positiven Wert und ist daher nicht veraufRerbar.

Das Sondervermdgen Liegenschaften umfast alle Immobilien, die der BLB NRW
mit Grindung zur Bewirtschaftung Ubertragen bekommen hat. Die Bilanz des BLB
weist einen Wert von tUber 9 Mrd. € aus. Die Plattform BLB NRW eignet sich fur
weitere Optimierungen, die auch verschiedene Privatisierungsstufen und -schritte
denkbar machen: Sale-and-lease-back von Liegenschaften, Umwandlung in eine
Korperschaft privaten Rechts unter Beteiligung von Finanz- oder strategischen
Investorinnen, Veraul3erung von Immobilien mit l&ngerfristigem Mietrecht etc. Der
BLB NRW wirde damit in die Lage versetzt, die ihm bei Grindung vom Land

Ubertragenen Verbindlichkeiten vorzeitig zu tilgen

4.2. Okologische Lenkungsinstrumente mit Einnahmecharakter

Grundsatze 6kologischer Lenkungsinstrumente — Zielsetzung

Okologische Lenkungsinstrumente dienen dazu, unerwiinschte, gemeinschadliche
Verhaltensweisen und Verbrauchsgewohnheiten zuriickzudrdngen. Zugleich haben
sie den Zweck, fur die offentlichen Haushalte nachteilige Langfristkosten, die aus
Okologisch schadlichem Verhalten entstehen, zu vermeiden. Sie sind aus der
einfachen Uberlegung entstanden, dass es allemal billiger ist, Beeintrachtigungen
der natirlichen Lebensgrundlagen durch Inanspruchnahme der Verursacherinnen
von vorneherein zu vermeiden, statt sie nachtraglich teuer zu Lasten der

Allgemeinheit wieder beseitigen zu mussen.

Konsequente Anwendung des Verursacherprinzips

Okologische Lenkungsinstrumente dienen zugleich der Umsetzung des
Verursacherprinzips. Bezahlen soll die Umweltbelastungen derjenige, der sie
verursacht hat, nicht spatere Generationen von Steuerzahlerinnen, die an den

Belastungen unbeteiligt waren. Damit wird zugleich dem Mechanismus



Kommission fiir eine nachhaltige Finanzpolitik in Nordrhein-Westfalen: Abschlussbericht S. 34
April 2006

entgegengewirkt, dass jetzt die einen wirtschaftliche Vorteile aus Umweltbelastung
und Verbrauch von Umweltressourcen ziehen, und spater andere — namlich kinftige
offentliche Haushalte — fur die daraus resultierenden Kosten aufzukommen haben.

Kurz gesagt: Die Preise mussen die 0kologische Wahrheit sagen.

Verfassungsrechtliche Anforderungen nach den Entscheidungen des

Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in zwei Urteilen im Jahr 1998 mit den
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen 6kologisch orientierter Lenkungsabgaben
befasst. Es handelt sich um die Entscheidungen zu landesrechtlichen Abfallabgaben
(BVerfGE 98, 833 ff) und zu kommunalen Verpackungssteuern (BVerfGE 98, 106 ff).
In beiden Entscheidungen hat das Bundesverfassungsgericht die grundsatzliche
Option fur 6kologisch orientierte Lenkungsinstrumente aus verfassungsrechtlicher
Sicht bejaht, aber hierfur konkrete neue Vorgaben entwickelt, die erflllt sein missen

und in den damals zu beurteilenden Abgaben nicht erflllt waren.

Die entscheidende Vorgabe folgt aus der Gesetzgebungskompetenz. Nur der
Gesetzgeber darf 0kologisch orientierte Lenkungsabgaben einsetzen, der auch fur
die Sachmaterie zusténdig ist. Es kommt also entscheidend darauf an, ob das Land
fur die Sachmaterie zustandig ist. Da zum Beispiel der Bund die konkurrierende
Gesetzgebungszustandigkeit flir das Abfallrecht hatte, durften die Lander
Lenkungsabgaben im Abfallrecht nur insoweit beschliel3en, als sich kein Widerspruch

zur Gesamtkonzeption und zu Einzelregelungen des Bundesgesetzes ergab.

Verhaltnis zum Bundesrecht

Fur die Zulassigkeit einzelner 6kologisch wirkender Instrumente kommt es mithin
darauf an, ob dem Bund oder den Landern die Gesetzgebungskompetenz zusteht.
Mdoglich ist auch, dass durch Bundesgesetz in Bereichen fiir die der Bund zustandig

ist, den Landern die Erhebung 6kologisch orientierter Abgaben eréffnet wird.
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Gutachten Prof. Jarass aus dem Jahr 2000

Im Auftrag der damaligen Landesregierung hat Prof. Jarass im Jahre 2000
untersucht, welche Folgerungen sich aus den Urteilen des

Bundesverfassungsgerichts fiir einzelne diskutierte Umweltabgaben ergeben.®

Er kommt zu dem Ergebnis, dass keine der diskutierten Umweltabgaben
verfassungsrechtlich unzuléssig ist, dass aber fur einzelne Umweltabgaben aus dem
Gesichtspunkt maglicher Kompetenziberschneidung gesetzgeberische

Klarstellungen erforderlich sind.

Verbesserung der Moglichkeiten durch die Foderalismusreform

Fir die Bundeslander werden sich aus der Foderalismusreform weitere
Erleichterungen und Verbesserungen bei der Einfuhrung von Umweltabgaben
ergeben. Denn die Fdderalismusreform wird im Bereich des Umweltrechts
voraussichtlich tendenziell zu einer Erweiterung der Kompetenzen der Lander und
einer Zuruckdrangung der Bundeskompetenzen fihren. Mit dieser Erweiterung der
Gesetzgebungszustandigkeit geht eine Erweiterung der Kompetenzen im Bereich der
Umweltabgaben einher. Damit verringert sich die Gefahr einer Kollision mit
Ubergeordnetem Bundesrecht. Im Detail kann dies erst nach Inkrafttreten der

Foderalismusreform ausgelotet werden.

Einzelne dkologisch wirkende und dem Landeshaushalt zugute kommende
Abgaben

4.2.1. Grundwasserabgabe — Wasserentnahmeentgelt

In NRW wurde ein Wasserentnahmeentgelt in der vergangenen Legislaturperiode
eingefuhrt, wie dies bereits zuvor in anderen Bundeslandern geschehen war. Als
sog. Wassercent ist eine Abgabe auf die entnommene Wassermenge zu entrichten.
Schuldnerinnen der Abgabe sind diejenigen, die Grundwasser entnehmen. Sowohl
Industriebetriebe als auch Betreiberinnen von Trinkwassergewinnungsanlagen sind

zur Entrichtung der Abgabe verpflichtet.

Jarass, Hans: Landesumweltabgaben nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu
den Abfallabgaben, Minster, 2000.
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Das Wasserentnahmeentgelt fordert den sparsamen Umgang mit der Ressource
Trinkwasser. Wer viel verbraucht, tragt mit der Abgabe zum Landeshaushalt bei. Die
Verwendung der Einnahmen geht etwa zur Halfte in Projekte der
Wasserverbesserung und Wasserschonung, zur anderen Halfte in den allgemeinen
Haushalt. Von der damaligen Opposition wurde die Einfiuhrung des
Wasserentnahmeentgelts bekampft und seine Abschaffung nach einem
Landtagswahlsieg versprochen. Tatsachlich ist das Wasserentnahmeentgelt —

sinnvollerweise — aufrecht erhalten worden.

Das Wasserentnahmeentgelt ist verfassungsrechtlich zuléssig — hierzu liegt eine
positive  Entscheidung des  Bundesverfassungsgerichts zu  denselben
Wasserabgaben in Hessen und Baden-Wirttemberg vor (BVerfGE 93, 319ff). Auch
in anderen Bundeslandern wird eine solche Abgabe erhoben, z. B. in Schleswig-
Holstein.

Eine erhebliche Licke besteht allerdings darin, dass der Braunkohletagebau eine
nicht gerechtfertigte Steuersubvention genieft. Denn anders als alle anderen
Industriebetriebe ist die Wasserentnahme fur die Braunkohlegewinnung von der
Entrichtung des Wasserentnahmeentgelts vollstandig befreit. Die zur Rechtfertigung
dieser Subvention angefiihrten Grinde tragen nicht. Ein Argument lautet, das bei
Braunkohlengewinnung entnommene Sumpfungswasser werde dem Naturkreislauf
nach Entnahme wieder zugefiihrt. Das ist jedoch keine Besondertheit. Auch
Kihlwasser wird zun&chst entnommen und dann dem Naturkreislauf wieder
zugefuhrt. Das  weitere  Argument lautet, die Betreiberinnen seien
genehmigungsrechtlich verpflichtet, das Sumpfungswasser zum Erhalt von
Feuchtgebieten wieder einzuspeisen, und auf die Erflllung von Rechtspflichten
kbnne man keine Abgaben erheben. Auch das tragt nicht. Wer z. B. aufgrund von
Hygienevorschriften verpflichtet ist, seine/inre Flaschen zu reinigen, muss fur das
entnommene Wasser die Abgabe entrichten. Entscheidend ist, dass die
Wassernutzung aufgrund freiwilliger wirtschaftlicher Betatigung, die mit der Absicht

der Gewinnerzielung verbunden ist, geschieht.

Es besteht daher aller Anlass, diese Steuersubvention fir die Braunkohle zu

streichen und damit die Haushaltssituation des Landes zu verbessern.

Hinsichtlich des Umfangs der Subvention wird auf die im Auftrag des

Bundesumweltamtes vom Wuppertal-Institut erstellte Studie verwiesen. Danach wird
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der Umfang dieser Steuersubvention fur die Braunkohle bezogen auf ganz
Deutschland mit 200 — 230 Mio. € pro Jahr angesetzt.’

Selbst wenn hier sehr viel zurlckhaltender vorgegangen und bericksichtigt wirde,
dass nur in wenigen Bundeslandern Braunkohle geférdert wird, ergabe sich aus der
Streichung dieser ungerechtfertigten Subvention und einem einheitlichen
Bemessungssatz fiur Verbraucherlnnen und Industrie ein Betrag in einer
GroRRenordnung von 50 Mio. € jahrlich fur das Land NRW.

4.2.2. Abwarmeabgabe

Ziel der Abwarmeabgabe ist es, einen Anreiz zur Errichtung von Anlagen mit einem
hohen Wirkungsgrad an Energieeffizienz und Warmenutzung sowie zur verstarkten

Nutzung von Abfallwarme zu etablieren.

Die gegenwartige Energieerzeugung leidet darunter, dass ein grofRer Teil der Energie
nutzlos verschwendet und nur ein kleinerer Teil genutzt wird. So werden in
Atomkraftwerken nur rund 30% der Energie genutzt und ungefahr 70% ungenutzt an
die Atmosphére abgegeben. Weder bei den uberalterten Braunkohlekraftwerken
noch bei alten Steinkohlekraftwerken werden mehr als 40% der Energie genutzt.

Die Abwéarmeabgabe fihrt zu effizienteren Kraftwerken mit hoheren Wirkungsgraden,
die zu einem sparsameren Verbrauch von Ressourcen und zur Verminderung von
Emissionen, insbesondere zur Verminderung der CO»-Belastung, beitragen.
Insbesondere Kraft-Wéarme-Koppelungsanlagen, die die hdochsten Wirkungsgrade
erreichen, wirden dadurch attraktiver werden. Die Abgabe wird nur auf Anlagen
erhoben, die nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz genehmigungsbedirftig
sind. Auf diese Weise wird es vermieden, Kleinerzeugerlnnen oder gar
Einzelhaushalte zu belasten, bei denen Aufwand und Ertrag in Kkeinem

angemessenen Verhaltnis stiinden.

Verfassungsrechtlich ware eine solche Abgabe zulassig. Nach dem Vorschlag des
Gutachtens von Prof. Jarass® sollte in das Bundesimmissionsschutzgesetz eine
klarstellende Regelung aufgenommen  werden, dass  diesbezugliche

landesgesetzliche Abgabeerhebungen mdoglich sind. Eine solche Kklarstellende

Siehe u.a. Bericht der Rheinischen Post vom 21.10.2004.

& aaO.
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Regelung empfiehlt sich auch im Hinblick darauf, dass der Emissionshandel und

Kraft-Warme-Koppelungsregelungen bereits bestehen.

Eine solche Abgabe hatte zudem eine erhebliche Innovationswirkung, sie wirde den
technischen Fortschritt hin zu besserer Energieausnutzung voranbringen und

entsprechende Investitionen begtinstigen.

Das Finanzwissenschaftliche Institut der Universitat Kéln hat in seinem Gutachten®
fur die Landesregierung NRW im Jahr 1997 verschiedene Szenarien durchgerechnet

und ein Minimumaufkommen von 260 Mio. € errechnet.

Das Okoinstitut hat in seinem Gutachten® fiir die Landesregierung 1997 ein
Aufkommen von mindestens 110 Mio. € ermittelt. Selbst bei vorsichtiger

Herangehensweise ergibt sich ein Einnahmevolumen von 100 Mio. €.

Die Belastung daraus trafe vor allem die vier in Deutschland tatigen
Strommonopolisten, die in den vergangenen Jahren exorbitant hohe
Milliardengewinne auf Kosten von Verbraucherlinnen und Industrie verzeichnen
konnten. Eine Weitergabe an die Endverbraucherinnen ware daher nicht

gerechtfertigt.

4.2.3. Neuversiegelungsabgabe

Ziel der Neuversiegelungsabgabe ist es, den Trend zur fortschreitenden
Versiegelung zu stoppen. Der Verlust natiurlicher Ressourcen, der auf diese Weise

verursacht wird, ist ohne Trendumkehr nicht auszugleichen.

In der Bundesrepublik werden taglich rund 100 ha neu versiegelt. In NRW hat sich
der Anteil der versiegelten Flache in 50 Jahren von 1950 bis 1999 fast verdoppelt —
von 12% auf 22% der Landesflache. Wenn in diesem Tempo weiter versiegelt wird,
wirde in etwas mehr als 100 Jahren ganz NRW ,unter Beton liegen“. Weder

Nahrungsgewinnung noch Trinkwasserneubildung wéren dann noch méglich.

Die Abgabe wird auf die Errichtung von baulichen Anlagen aller Art erhoben. Sie

begunstigt das flachensparende Bauen. Sie trdgt zugleich dazu bei, dass die

Bizer, Kilian, Linscheidt, Bodo, Ewingmann, Dieter u. a.: Umweltabgaben in Nordrhein-Westfalen.
Vorlaufiger Endbericht, Kéln, 1997 - Landtag NRW, Vorlage 12/1563.

Cames, Martin, Dopfer, Jaqui, Gebers, Betty u. a.: Wirkungsanalyse fir 6kologische orientierte
Abgaben in Nordrhein-Westfalen. Endbericht, Darmstadt, 1997, -> Landtag NRW,
Vorlage 12/1563.

10
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Nutzung vorhandener Bausubstanz attraktiver als das Neubauen wird. Dies ist
angesichts des demographischen Wandels ohnehin das Gebot der Stunde: Es wird
darum gehen, den durch immer weitere Neubauten entstehenden Leerstand der
Zukunft zu verhindern und statt dessen Anreize fir die Renovierung und
Ertichtigung von vorhandener Bausubstanz zu geben. Nur dies gewahrleistet eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung und verhindert eine weitere Zersiedlung, die fur
die offentlichen Haushalte angesichts der vorzuhaltenden Infrastruktur nicht mehr

bezahlbar sein wird.

Das Finanzwissenschatftliche Institut der Universitat Koln hat in seinem Gutachten fir
die Landesregierung NRW im Jahr 1997 verschiedene Szenarien durchgerechnet

und ein Minimumaufkommen von 800 Mio. € errechnet.!

Das Okoinstitut hat in seinem Gutachten fir die Landesregierung 1997 ein
Aufkommen von mindestens 260 Mio. € ermittelt.*?

Selbst bei vorsichtiger Herangehensweise ergibt sich ein Einnahmevolumen von
150 Mio. €.

Verfassungsrechtlich stehen einer solchen Neuversiegelungsabgabe keine
durchgreifenden Bedenken entgegen, es empfiehlt sich nach dem Vorschlag von
Prof. Jarass™® auch hier, eine bundesgesetzliche Klarstellung im

Bundesbodenschutzgesetz aufzunehmen.

4.2.4. LKW-Maut fir Ausweichstrecken auf Bundesstral3en

Die LKW — Maut wird bisher nur auf Bundesautobahnen erhoben. Dies fuhrt dazu,
dass in erheblichem Umfang Ausweichverkehr auf Bundesstral3en stattfindet. Dies ist
okologisch unerwiinscht, zudem schadigt es die Anwohnerlnnen der entsprechenden
Bundesstrafl3en durch zuséatzlichen Larm, Abgase und Feinstaub. Es fihrt zudem zu
einer zusatzlichen Belastung der oOffentlichen Haushalte, weil auf diese Art und
Weise die Abnutzung und die Reparaturbedurftigkeit der Bundesstral3en steigt. Der

Ausweichverkehr ist letztlich eine Umgehung des Verursacherprinzips.

Die EU ermdglicht es, eine Maut auch auf Bundesstralen zu erheben. Die
Bundeslander sind daraufhin vom Bund in einem ersten Schritt aufgefordert worden,

Ausweichstrecken zu benennen, auf denen die Maut ebenfalls erhoben werden kann.

11
12
13

a.a.O.
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Technisch ist die Mauterhebung in Deutschland aufgrund des satellitengesttitzten

Systems von Toll-Collect auch auf Bundesstral3en maglich.

Anders als andere Bundeslander hat sich die jetzige Landesregierung geweigert,
solche Ausweichstrecken zu benennen. Das schadet nicht nur den betroffenen
Anwohnerlnnen sondern ebenso dem Landeshaushalt. Aus dem Aufkommen an

Mautgebihren werden schlief3lich die Verkehrsinvestitionen bezahlt.

Eine weitere Licke im Mautsystem muss ebenso geschlossen werden. Bisher
entstehen Mautgebthren nur fur LKW mit einem Gewicht von mehr als 12 t. Dies hat
dazu gefiihrt, dass Transportunternehmen ihre LKW — Flotten auf mittlere LKW unter
12 t umstellen. Dies ist eine weitere Form der Umgehung der Mautpflicht, fur die es
keine Rechtfertigung gibt. Die Mautpflicht muss daher auf LKW ab 7,5 t, besser noch
ab 3,5 t erstreckt werden. Nur so werden die durch den LKW-Verkehr verursachten
Schaden und Aufwendungen ausgeglichen und nicht auf die offentlichen Haushalte

abgewalzt.

4.2.5 Fluglarmabgabe bzw. erhdhte Start- und Landegebihren fir
besonders laute Flugzeuge

Die Anwohnerlnnen von Flughéfen leiden unter der Larmbelastung durch Flugzeuge.
Dabei hangt das Mal3 der Belastung von der Art der Flugzeuge ab. Je lauter sie sind,
desto grol3er die Belastung. Oft sind es altere Maschinen, die besonders laut sind.
Eine Lenkungswirkung hin zu leiseren, dem Larmschutz besser gerecht werdenden
Maschinen lasst sich sowohl durch eine Abgabe auf besonders laute Flugzeuge, als
auch durch eine Differenzierung der Start- und Landegebihren nach Lautstarke

erreichen.

Fur Ersteres ware eine Bundesregelung im Bundesimmissionsschutz oder fir eine
Landesregelung eine bundesgesetzliche Klarstellung erforderlich, fir Letzteres eine

entsprechende Anderung des Gebiihrenrechts.

Angesichts des Aufwandes, der fur passiven Schallschutz betrieben wird, ware dies
eine effektivere Steuerungsmaoglichkeit, die zu mehr Larmschutz fir die Bevolkerung

fuhren wirde.
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5. Subventionen

5.1. Problematik und Verteilung

Der Landeshaushalt enthalt eine Reihe von Subventionen. Es fallt allerdings auf,
dass zahlenméRig und vom Umfang des Mitteleinsatzes daraus wenige grol3e
Posten herausragen, die mit Abstand den gréRten Umfang der Zahlungen
konsumieren. An der Spitze steht die Steinkohleférderung, danach folgen

Landwirtschaft und Verkehr.

Kennzeichnend ist, dass es gerade in diesen Bereichen an Transparenz fehlt. Wofur
das Geld im einzelnen ausgegeben wird und wer es erhalt, lasst sich nur schwer

nachvollziehen.

So flieBen aus EU-Topfen rund 6 Mrd. € jedes Jahr in die deutsche Landwirtschatft.
Sie kommen aber offenbar in erster Linie Grol3betrieben zugute, weil 0,5% der
Betriebe allein 20% aller Direktzahlungen erhalten, und in zweiter Linie der
Lebensmittelindustrie in Form von Exportsubventionen. So zahlten nach einer
Recherche der FAZ'* die Nordmilch, die Westfleisch und die Siidfleisch sowie Nestlé

zu den groldten Einzelempfangerinnen.
Ahnlich intransparent geht es im Steinkohlebereich zu.

Deshalb muss mehr Transparenz einkehren, wie dies andere EU-La&nder bereits
praktizieren, indem sie Empfangerinnen und Zahlungszweck offen legen. Dies muss

Leitlinie fur alle Formen der Subventionen sein.

5.1.1. Steinkohle

Den mit Abstand grof3ten Subventionsposten stellt die Steinkohle dar. Alles
zusammen genommen liegen die Leistungen bei etwa 700 - 800 Millionen € jahrlich,
denn neben der unmittelbaren Zuwendung sind weitere Leistungen, z.B. das
Anpassungsgeld an Beschéftigte sowie Infrastrukturleistungen, Schadenbeseitigung

und die Kosten der Bergbauverwaltung zu bericksichtigen.

Entgegen den Ankindigungen hat die neue Landesregierung bisher keinen
wirksamen Schritte zur Ruckfihrung dieser vergangenheitsgerichteten Subvention

durchgesetzt.

" Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 15.3.2006.
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Dabei steht fest, dass der Steinkohlenbergbau in NRW keine Zukunft haben kann,
dass er 6konomisch schadlich und 6kologisch nicht verantwortbar ist. Zahlungen an
den Steinkohlebergbau stellen daher eine vergangenheitsbezogene Subvention im
Sinne des WNA-Budgets dar.

Die Gelegenheiten zur nachhaltigen Reduzierung der Subventionslasten hat die
neue Landesregierung nicht genutzt. So musste die Zeche Walsum mit ihrem
geplanten Abbau unter dem Rhein wegen wasserwirtschaftlicher Griinde und wegen
Hochwassergefahr geschlossen werden. In der letzten Legislaturperiode hatte die
damalige Opposition die schnellstmdgliche SchlieBung deshalb konsequent
gefordert. Statt diese SchlieBung dann im Sommer 2005 durchzusetzen, hat die
neue Landesregierung im Vereinbarungswege eine spatere SchlieBung akzeptiert
und dies mit einem zusatzlichen Anpassungsgeld aus dem Landeshaushalt in Hohe
von rund 110 Mio. € teuer erkauft.

Die Kohlesubvention selbst zahlt einen Ausgleich zwischen dem Weltmarktpreis und
dem heimischen Erzeugungspreis, der bei etwa 140 € pro Tonne liegt. Der

Weltmarktpreis ist seit 1997 bis jetzt von 40 € auf 65 € pro Tonne gestiegen.

Dies hatte die Chance geboten, die Subvention um 25 € pro Tonne zu kirzen. Fir
NRW wirde das eine jahrliche Einsparung von tber 200 Mio. € bedeuten, zumal
zu erwarten ist, dass die Weltmarktpreise zukinftig nicht sinken. Ab 2008 entsteht
infolge des Auslaufens des Kohlekompromisses ein noch deutlich weitergehendes
Einsparvolumen. Im Interesse einer Haushaltskonsolidierung muss diese Mdglichkeit

genutzt werden.

Zu streichen ist das Anpassungsgeld fir neue Vorruhestandsfélle. Es fuhrt nur dazu,
dass die RAG auf Kosten der Steuerzahlerinnen Frihverrentung betreibt und

weiterhin neue Mitarbeiter einstellt und mit nicht zukunftsfahige Strukturen verfestigt.

An Transparenz mangelt es dem Haushalt auch insofern, als die zusatzlichen
Leistungen, die zugunsten von Steinkohle und Braunkohle erbracht werden, im
Haushalt nicht abgebildet werden. Hierzu gehdren insbesondere die

Infrastrukturleistungen.

Bei der Braunkohle z&hlen hierzu etwa Umsiedlungskosten und die dabei

anfallenden Infrastrukturleistungen.
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5.1.2. Landwirtschaft

Die Landwirtschaftsférderung macht  einen erheblichen  Anteil der
Subventionsausgaben aus und féllt zu erheblichen Teilen in die Kategorie der
vergangenheitsbezogenen Subventionen im Sinne des WNA-Budgets.

So bildet die Forderung der Landwirtschaftskammer den mit Abstand gré3ten
Einzelposten im Etat des Umwelt- und Landwirtschaftsministeriums. Unverstandlich
ist, dass die Landwirtschaftskammer 17 Mio. € zusatzlich erhalten soll. Es handelt
sich offenbar um eine Klientelpolitik auf Kosten der Steuerzahlerinnen.

In der Sache waren statt dessen weitere erhebliche Einsparungen bei der
Landwirtschaftskammer angezeigt, da die Zahl landwirtschaftlichen Betriebe weiter

zuruckgeht und deshalb auch der Verwaltungsumfang reduziert werden muss.

Unverstandlich ist, dass die Abwicklung von Fdrderprogrammen nicht auf die
NRW.Bank tbertragen wird. So agieren zwei Institutionen nebeneinander, obwohl es
viel sinnvoller ware, die Abwicklung aller Forderprogramme im Land bei der
NRW.Bank zu bindeln.

Eine Kirzung des jetzigen Ansatze fur die Landwirtschaftskammer von 20 Mio. € ist
deshalb ohne weiteres realistisch.

Einen wesentlichen Teil der Agrarforderung bildet das Agrarinvestitions-
foérderprogramm, das etwa 20 Mio. € in Anspruch nimmt. Die neue Ausrichtung des
Forderprogramms fahrt dazu, dass nunmehr Erweiterungs- und
Aufstockungsinvestitionen in der Tierhaltung geférdert werden sollen. Das fuhrt
tendenziell zum Uberangebot und ergibt gesamtwirtschaftlich keinen Sinn. Die
gewahrten  Zinszuschisse sind angesichts der gegenwartig niedrigen
Kapitalmarktzinsen so hoch, dass die Kredite fast umsonst gewahrt werden. Eine
Reduzierung und Fokussierung auf Zukunftsaufgaben ist daher angebracht.

5.1.3. Verkehr

Einen erheblichen Teil der Verkehrsforderung macht die Forderung der Flugh&fen

aus.

In einer ausfihrlichen Untersuchung der Deutschen Bank ist ermittelt worden, dass

insbesondere die Subventionierung der kleineren Flugh&fen 6konomisch sinnlos ist.
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Sie fuhrt bestenfalls zu einer Verlagerung des Flugverkehrs weg von den grof3en
Flughafen und erbringt per Saldo keinen Nutzeffekt. Vor diesem Hintergrund macht

die bisherige Flughafenférderung keinen Sinn.

Es ist deshalb nicht zu rechtfertigen, zum Beispiel dem Flughafen Mainster-
Osnabrick zuséatzlich 11 Mio. € zur Verfugung zu stellen.

Noch kritikwirdiger wird es, wenn die Mittel nicht nur fur Investitionen, sondern fir
den laufenden Betrieb zur Verflgung gestellt werden. Das ist keine Investitions-

férderung mehr und tragt den Keim einer Dauersubventionierung in sich.

Unabhangig hiervon ist eine einseitige Forderung eines Verkehrstradgers gegenuber
allen anderen immer problematisch. Werden einem Verkehrstrager (Flugbetrieb)
Investitionszuschisse gewahrt, einem anderen (Bahn) aber nicht, fihrt dies zu
staatlich herbeigefiihrten Wettbewerbsverzerrungen. In der Folge steigt der Druck,
auch andere Verkehrstrager zu subventionieren, so dass die Gefahr eines auf allen

Seiten subventionierten Wettbewerbs droht, den die Steuerzahler bezahlen missen.

Bei den Landesstrallen sollen Gber 60 Mio. in den StraBenneubau flieRen. Eine
solche Schwerpunktsetzung ist angesichts des gut ausgebauten Stral3ennetzes in
NRW mehr als fragwirdig. Es mussen zudem die Folgelasten solcher
Neubauplanungen beriicksichtigt werden. Denn neu gebaute Stral3en ziehen einen
entsprechenden Unterhaltungs- und Reparaturaufwand nach sich, z.B. die

Notwendigkeit der Beseitigung von Frostschaden.

Diese machen Folgekosten in erheblicher Hohe aus. Die Verschiebung dieser Lasten
auf nachfolgende Haushalte lasst sich mit dem Pay-as-you-use-Konzept nicht in

Ubereinstimmung bringen.

Haushaltsklarheit und -wahrheit erfordern, diese Folgekosten schon bei der
Neubauplanung selbst abzuschatzen, hierfir Rucklagen zu bilden und in den
Haushalt einzustellen. Ansonsten wirde auch an dieser Stelle eine Ursache fur die
finanzielle Belastung kiinftiger Generationen gelegt, ohne dass dies im Haushalt

sichtbar gemacht wirde.
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0. Personal und Pensionen

6.1. Allgemeine Problematik

6.1.1. Die besondere Bedeutung des Personalhaushalts

Eine lange Kette von Ereignissen und darauf mangelhaft abgestimmter politischer
Entscheidungen hat Uber Jahrzehnte eine politische Ausgangslage heranreifen
lassen, die nun immer dringlicher durch einen neuen mittelfristigen modus vivendi als

Beginn einer langfristigen Grundsanierung des Haushalts bereinigt werden muss.

Ein in seiner Dauer unterschatztes, Uber 20 Jahre lang anhaltendes, im
Landervergleich unterproportionales Wirtschaftswachstum und dem folgend
unterproportionale Steuereinnahmen in NRW verfihrten dazu, die seit Beginn der
siebziger Jahre zurlickbleibenden Priméreinnahmen in schnellen Schritten durch
eine wachsende Nettokreditaufnahme (NKA) auszugleichen. Die vormals im
Flachen-Landervergleich unterproportionale Verschuldung des Landes NRW schlug
bereits 1981 durch eine ungewdhnlich hohe Kreditfinanzierungsquote von 18,7% in
eine Uberproportionale Verschuldung um und eilte dem der tbrigen Flachen-La&nder
durch  kréaftige jahrliche Nettokreditaufnahmen von bis zu 82% der

Nettokreditaufnahme der Lander im Jahre 1986 insgesamt immer weiter voraus.*

Bereits 1987 lag die Kreditmarktverschuldung des Landes NRW um rund 28 Mrd. DM
und die jahrliche Belastung durch Zinsen um rund 2,1 Mrd. DM Uber der der tbrigen
Flachen-Lander ohne NRW.

Die Zinsen stellen das Langzeitgedachtnis der Verschuldung dar. Die Fieberkurve
der Zinssteuerquote®® hat sich daher aufgrund der o.g. Entwicklung kontinuierlich seit
1970 bis 2005 von 1,2% auf 13,65% gesteigert. 13,65% der Steuereinnahmen
stehen also einer normalen offentlichen Aufgabenerfullung nicht mehr zur Verfugung,
sondern mussen nur zur Finanzierung der aufgenommenen Schulden verwendet
werden — und dies trotz einer ungewohnlich langen und tiefen Niedrigzinsphase.
Mangels Nettotilgung und erst recht aufgrund weiterer, selbst die — viel zu weiten —
verfassungsmafligen Grenzen missachtender, geplanter Nettokreditaufnahmen ist
selbst ohne weitere Zinserh6hungen ein Ende dieser Entwicklung nicht absehbar; ein

nachhaltiges Wirtschaften rickt in immer weitere Ferne, und die unsoziale

15 1986: rund 82%, 1987 rund 64% der NKA der Flachenlander ohne NRW.
16 Zinsen in% der Steuereinnahmen.



Kommission fiir eine nachhaltige Finanzpolitik in Nordrhein-Westfalen: Abschlussbericht S. 46
April 2006

Umverteilung von Steuereinnahmen auf Kapitalanlegerinnen gewinnt immer gré3ere

Bedeutung.

Dies ist das Ergebnis einer Haushaltsgestaltung, die fir jede neue Aufgabe in erster
Linie eine Mehrung von Stellen vorsah. Jede neue Planstelle umfasst eine Soll-
Aktivenzeit von ca. 35 Jahren und eine anschlieRende Versorgungsphase von ca. 22
Jahren (ohne Hinterbliebenenphase).'”  Dariilber hinaus unterlag der
Personalhaushalt einer rein liquiditéatsorientierten Gestaltung, statt einer
finanzpolitisch orientierten Ausrichtung mit dem Anspruch der Nachhaltigkeit, d. h.
Kosten und insbesondere die im geltenden System bei Planstellen nicht zu
etatisierenden Pensionsausgaben wurden geflissentlich ausgeblendet. Eine
stirmische Stellenentwicklung ohne Ricksicht auf die heute zu Tage tretenden

Spatfolgen kam in Gang.
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Abb. 5 Personalstellen des Landes NRW 1950 — 2005.8
2005: Stand 1. Nachtragshaushalt

7 Der Versorgungsbericht NRW enthalt zur Hinterbliebenenphase keine Angaben; in Rheinland-

Pfalz betragt die Hinterbliebenenphase 12 Jahre, die dort zu einer Ruhegehaltsphase von
durchschnittlich 20 Jahren hinzukommen. Oberfinanzdirektion Koblenz - ZbV: Jahresbericht 2005,
Koblenz, 2005.

Mit dem Haushalt 2001 wurden 20.529 Stellen aus dem Haushalt ausgebucht aufgrund der
Umwandlung der Medizinischen Einrichtungen in Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

18
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6.1.2. Pensionen und Zusatzversorgung

Der Versorgungsbericht des Landes NRW von 2003'° hat den Zeithorizont der
Vorausschau der 1. Modellrechnung des Landes aus dem Jahre 1994, die bis zum
Jahre 2020 reichte, bis 2040 ausgedehnt. Sie zeigt eine leicht abnehmende
Alterslast ab dem Jahre 2029, die im Jahre 2040 aber erst wieder das Niveau des
Jahres 2016 erreicht und mithin immer noch langanhaltend tber dem heutigen
Niveau liegen wird. Die Sicht des Jahres 1994 wird also bestatigt, dass die
Entwicklung der Alterslast die fundamentale Rahmenbedingung des
Gesamthaushalts fur Jahrzehnte sein wirde. Des weiteren bestatigt der
Versorgungsbericht den hochsten prozentualen Anstieg der Alterslast im
Schulbereich, u.a. weil immer noch fur den Eintritt in den Ruhestand im Schulbereich
der Hauptgrund die Dienstunfahigkeit ist.”° Wahrend der Pensionsausgaben im
Zeitraum 2001 bis 2040

. insgesamt um 79% ansteigt,

. verzeichnet der Schulbereich die hdchste Steigerung um 122%, also knapp
doppelt so stark wie der ebenso lange politisch prioritdr behandelte
Hochschulbereich mit nur 56%.

Die gegenlaufig zur demographischen Entwicklung im Schulbereich verlaufende

Stellenentwicklung seit 1975 bis auf den heutigen Tag — im Ubrigen auch gegenlaufig

zum Hochschulbereich — hat also die Problematik fur den Personalhaushalt nicht

unwesentlich verscharft und weist insoweit eindeutig den notwendigen Weg zu einem
maoglichst breiten politischen Konsens lber diese Grundfakten und dem folgend

endlich eine Uber ein Haushaltsjahr hinausreichende Strategie.

6.2. Vorschlage der Hartmann-Kommission der Landesregierung

Die von der Landesregierung eingesetzte ,Kommission zu Situation und Perspektive
des Landeshaushalts NRW* gelangt nach Beschéaftigung mit den bislang ergriffenen
Mal3nahmen im Personalbereich zu dem Ergebnis, dass ,vor allem die Personalzahl
der zentrale Stellhebel fir die Reduzierung der Ausgaben sein muss.“*

Wahrscheinlich ist damit die Stellenzahl gemeint. Als denkbare Abbaumenge werden

¥ LT-Vorlage 13/2220.

% Ebd. S. 25

?L Kommission zu Situation und Perspektive des Landeshaushaltes NRW. AbschluRbericht,
Dusseldorf, 2005, .S. 7.
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in einer schematischen Betrachtung auf der Grundlage einer jahrlichen Fluktuation
von 2% bis 2010 rund 10% genannt, auf die Stellenzahl (ohne ausgelagerte

Bereiche) bezogen also rund 30.000 Stellen.

. Zur Erreichung dieses Ziels hat sie auftragsgemald eine bestimmte
Organisation und eine strenge Zielorientierung mit drei wesentlichen
Bedingungen, namlich zentrale Zielsetzung, ldentifikation und Realisierung
empfohlen. Im Rahmen der v. g. Identifikation ist zuzustimmen, dass der
Stellenabbau durch Detailmallnahmen zur Steigerung der Produktivitat
hinterlegt und dargestellt werden muss.

. Bei der vorgeschlagenen Funktion des Chief Information Officer (CIO) bei der
Landesregierung ist allerdings dringend anzuraten, die Fehler mit der
organisatorischen Ausgestaltung des Arbeitsstabs Aufgabenkritik (AstA) zu
vermeiden: Mangels einer prozessualen Verknupfung der Tatigkeit des AStA
mit dem Haushaltsaufstellungsprozess und der Fokussierung auf
Organisationsuntersuchungen mutierte das Instrument zu einem Generator
von Beraterlnnenhonoraren, ohne dass gegenlaufig zu den ausgeldsten
Rationalisierungsvorgangen ein saldierender Stellenabbau im Rahmen der
Haushaltsaufstellung stattfand.?’> Die Personalsteuerquote,” die 1992 noch
bei 48,5% lag, erreichte im Jahre 2005 bereits 59,2% und liel3 damit den
Orientierungsrahmen der sog. Generellen Handlungslinie der Landesregierung
aus dem Jahre 1992 mit 50% als sog. oszillierender Grenze bereits weit hinter
sich.

. Aus der Sicht vergangener Konsolidierungsbemthungen und insbesondere
des Konsolidierungserfolgs 1982 bis 1988 ware die von der Hartmann-
Kommission vorgeschlagene Funktion des CIO bei der Landesregierung durch
eine sachkundige und engagierte Begleitung eines politisch stark besetzten

Unterausschusses ,Personal“ zu erganzen.

6.3. Reaktion des Landeshaushalts seit 2005

Die neue Landesregierung hat zundchst einmal mit dem Nachtrag 2005 den
Stellenplan insbesondere im Schulhaushalt durch neue Stellen und Streichung alter

22 parallel zur kw-Stellung von 16. 600 Stellen im Zeitraum 1995 bis 2000 fand ein Stellenzugang

von 16.000 Stellen statt.

8 personalausgaben in% des Steueraufkommens.
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Sparauflagen in Form von kw-Vermerken um 2.163 Stellen®® und im Entwurf des
Haushalts 2006 noch einmal um rund 2.500 zusatzliche Stellen® weiter ausgedehnt
— wiederum mit einer rein liquiditditsmafiigen Betrachtung, denn die Belastung mit
dem vollen Jahresbetrag und die Alterslast wird erneut ausgeblendet. Und wie schon
1982 wird auch die demographische Entwicklung im Schulbereich nicht in Ansatz
gebracht. Von der weit unter dem ,Schulerberg” des Jahres 1975 liegenden kleinen
Kuppe des Jahres 2005 sinken die Schilerinnenzahlen insgesamt um weitere 17%
bis zum Jahre 2020.%°

Bis 2010 visiert die Landesregierung ein Stellenabbauziel von ,mindestens 10.080
Stellen” an. Das ist gerade einmal ein Drittel des von der vorgenannten Kommission
vorgeschlagenen Volumens; und selbst dieses Volumen reduziert sich unter
Bertcksichtigung der Stellenmehrungen im 2. Nachtrag 2005 und im Entwurf 2006
noch auf rund seine Halfte. Im Ubrigen wird nach Einbringung des Entwurfs 2006 zu
prufen sein, ob es sich nicht vornehmlich um die Realisierung von kw-Vermerken

aufgrund friiherer Sparauflagen der vorherigen Landesregierung handelt.?’

Fir die parlamentarischen Beobachterinnen dieser Aktion gilt es dariber zu wachen,
dass das Abbauvolumen wenigstens netto stattfindet und nicht den aus den
Eckdaten des Haushalts 2006 folgenden ,Kulissenschiebereien* entsprechend
gestaltet wird. Der Absenkung der Personalausgaben entspricht durch die
Ausgliederung bestimmter Bereiche eine diese Absenkung ubertreffende Erhéhung
laufender Zuweisungen und per Saldo stammt die betragsméaRige Absenkung des
Gesamthaushaltsvolumens um rund 2,57 Mrd. € aus dem ,uberraschend neuen”

Konzept einer Absenkung der Investitionen um rund 2,08 Mrd. €.

Der Entwurf des Landesaushalts 2006 gibt mit in seiner Grundgestaltung noch keine
neue Antwort auf die oben dargestellte Problemlage. Auch die Ergdnzung des
Versorgungsfonds durch eine freiwillige Leistung fur jede neu eingestellte Beamtin in
Hohe von 500 € monatlich bringt weder eine entscheidende Verbesserung bei der
Finanzierung der Versorgungslast noch tragt er zu einem Management der
Personalressource bei, die sich an den Kosten und nicht an der Liquiditat orientiert.
Daher ist ein neuer kraftvoller Anlauf aller politischen Krafte erforderlich, der den

24
25
26

Darunter 126 kw-Vermerke verlangert und 55 kw-Vermerke gestrichen.

Pressemitteilung der Landesregierung vom 8.12.2005.

Vorausberechnung der Schiller- und Absolventenzahlen 2003 bis 2020, Statistische
Veroffentlichung der Kultusministerkonferenz, Nr. 173, Januar 2005.

?” Bestand: 12.874
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Burgerinnen Uberzeugend vermitteln kann, dass damit eine bessere Zukunft
erreichbar ist als mit dem permanenten Verschieben zuséatzlicher Lasten in die
Zukunft.

6.4. Ein neuer modus vivendi in Form eines mittelfristigen Neuen
Handlungskonzepts als Beginn einer langfristigen Strategie
zur Grundsanierung des Haushalts

Die Rahmendaten des Haushalts belegen ebenso wie der Versorgungsbericht 2003,

dass alle bislang getroffenen kleineren und groReren Mal3hahmen bis hin zur

Versorgungsrucklage gemessen an der Grof3e des Problems doch nur kosmetisches

Beiwerk sein konnen. Die in Jahrzehnten aufgeschichtete Verschuldung lasst sich

natdrlich nicht in einer Legislaturperiode beseitigen sondern erfordert etwas langere

Zeitraume und daher die oben dargestellten drei strategischen Schritte. Das Warten

auf den Wirtschaftsaufschwung und damit hohere Steuereinnahmen ist — wie schon

in der Vergangenheit — keine ausreichende Strategie. Das Problem des Haushalts

liegt namlich - wie schon oben dargelegt - auf der Ausgabenseite.

6.4.1. Generelle MalRnahmen im Personalhaushalt: Veranderung der
Rahmenbedinqungen staatlichen Wirtschaftens durch ein Neues
Handlungskonzept der Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit bedeutet im Rahmen der Finanzpolitik, dass die haushaltspolitische
Handlungsfahigkeit dauerhaft gesichert bleibt und die Finanzpolitik dazu beitragt, die
Grundlagen fiir eine wachsende Wirtschaft zu erhalten.?® Nur solche Lasten diirfen
auf nachfolgende Generationen verschoben werden, von denen sie auch einen
Nutzen haben. Dies ist nur bei der oben vorgestellten Neuformulierung der
Verschuldungsgrenze in der Verfassung, der Aufstellung eines WNA-Budgets sowie

einer umfassenden und wirksamen Aufgabenkritik moglich.

8 Wissenschaftlicher Beirat beim BMF: Nachhaltigkeit in der Finanzpolitik. Konzepte fur eine

langfristige Orientierung offentlicher Haushalte, Berlin 2001.
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Das Neue Handlungskonzept

Das neue Handlungskonzept zielt durch eine Verknupfung mikro- und
makrookonomischer Komponenten des Haushalts auf die Beseitigung der
Grundschwéche des jetzigen Systems, das zu uUberhdhten Kreditaufnahmen ohne
Berticksichtigung von Kosten und Nachhaltigkeit geradezu ermutigt. Die
makrookonomische =~ Komponente  bestent in  einer  Verbindung  der
Umlagefinanzierung der Beamtinnenversorgung mit der Verschuldungsgrenze.®
Grundgesetz und Landerverfassungen verbieten zwar die Kreditfinanzierung von
Personalausgaben. Indes geschient dies de facto doch in der Hohe der
unterlassenen Vorsorge fir zukinftige Versorgungsausgaben (verdeckte oder
implizite Verschuldung). Da die aufwachsende Pensionslast fir zukinftige
Steuerzahlerinnen nicht anders zu bewerten ist als andere Staatsschulden, liegt es
nahe, die Netto-Kreditaufnahme und den Barwert der im Haushaltsjahr neu
entstehenden zuktnftigen Pensionsverpflichtungen gleich zu behandeln. Dies hatte
die Folge, dass die heute geltende Verschuldungsgrenze® um den Barwert der im
Haushaltsjahr neu entstehenden Pensionsverpflichtungen durch
Verfassungsanderung oder zumindest Selbstbindung von Landesregierung und

Parlament gemindert werden musste.

Von der vorgenannten makrookonomisch neu definierten Grenze der
Nettokreditaufnahme lasst sich leicht die mikro6konomische Kosteninformation tber
die Beamtlnnenbeschaftigung in das System der Kameralistik transportieren. Den
Beamtinnenstellen werden versicherungsmathematisch berechnete kalkulatorische
Beitrage zu ihrer Alterssicherung und den Beihilfen in der Pensionszeit ,angeheftet",
die ihrerseits als wiederum kalkulatorische Einnahmen in das Versorgungskapitel
eingehen. Die Verbindung beider vorgenannter Elemente weist eindeutig die vollen
Kosten aus, beseitigt den meist aus Unwissenheit an der liquiditatsmafRigen (statt
kostenmalligen) Betrachtung ansetzenden Glaubensstreit, wer ,billiger* sei,

Beamtinnen oder Angestellte.

2% vgl. Kapitel 3.1.
% Summe der Investitionen brutto; unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit miissten auch noch die
Abschreibungen abgezogen werden.
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Drastische Reduzierung der Frihpensionierungen

Ein Anreiz zum Gegensteuern gegen die heutige Mechanik dieses Vorgangs koénnte
in der Anlastung der zusatzlich entstehenden Kosten durch Friihpensionierung an die
entlassende Einrichtung sein mit der Folge, dass ihre Ausstattung sich verschlechtert
bis die Kosten wieder ,eingespielt* sind. Frihere Untersuchungen der Lebenszeit der
Frihpensionierten mit der Lebenszeit der Gesamtbevolkerung (einschlief3lich aller
Gesunden) haben gezeigt, dass die Lebenskurve der wegen Dienstunfahigkeit
Frihpensionierten die der Gesamtbevdlkerung im Alter von 49 Jahren nach oben
durchbricht und bis zum Ende daruber bleibt, d.h. sie leben langer. Die Anlastung der
Mehrkosten von Frihpensionierungen bei den jeweiligen Einzelplanen regt diese an,
im Rahmen der Budgetierung ihrer Etats dem Phénomen der Frihpensionierung
aktiv entgegenzuwirken. Dazu gehort z.B. das Personalmanagement von der
Einstellung bis zur Personalfihrung inkl. des Coachings und der lebenslangen
leistungsorientierten Weiterbildung, die Voraussetzung fur Beférderungen sein sollte.
Gerade der Vergleich der bei einheitlicher Altersgrenze unterschiedlichen
durchschnittlichen Pensionseintrittsalter®> der groBen Personalbereiche zeigt, dass
hier Einsparungspotenziale vorhanden sind und daher dringender Handlungsbedarf
besteht.

Eine flexiblere Personalpolitik, die dem immer wieder vorgebrachten ,Burn-out-
Syndrom* durch eine Vermittlung zum Beispiel von Polizistinnen oder von
Lehrerlnnen in andere Tatigkeitsfelder begegnen kénnte, scheitert schon lange an
den starren Regeln des Dienstrechts. Ohne dessen Anderung sind ein einschlagiges
Personalentwicklungssystem und damit Fortschritte auf diesem Feld, die

auslandische Beispiele zum Vorbild nehmen kénnten, nicht moglich.

Differenzierung der haushaltstechnischen Beitragssatze zur

Beamtenversorgung

In  den obigen Berechnungen der Pensionsverpflichtungen ist aus
Vereinfachungsgrinden mit einem Barwert von 30% der Aktivenbezilige gerechnet

worden. In einer zweiten Stufe ist das System natirlich fir die grofl3en

%% Durchschnittliches ~ Pensionseintrittsalter 2002 z.B.: Schule 60,3; Hochschule: 64,6;
Finanzverwaltung: 59,2; Sonstige: 61,2; Bereiche, die das 60. Lebensjahr als Altersgrenze haben:
Polizei: 59,1. Justizvollzug: 54,9. Quelle: Versorgungsbericht NRW, LT-Vorlage 13/2220, S. 27.
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Personalbereiche zu verfeinern und damit der Realitdt anzundhern, indem

entsprechend den unterschiedlich langen Aktivenzeiten der groRen Bereiche die
Barwerte konkret berechnet werden. Dies bedeutet, dass Bereiche, die durch ein
spates Einstellungsalter und ein frihes Pensionseintrittsalter vor der gesetzlichen
Grenze gekennzeichnet sind, die hoheren Beitragssatze im Rahmen ihrer
budgetierten Einzelplane mit der Folge entsprechend zeitlich befristeter schlechterer

Ausstattung auch ,bezahlen mussen.

Quantitativer Rahmen: Die Sanierung des Haushalts hat fur die nachste
Generation den gleichen Stellenwert wie eine gute Ausbildung, denn beides

bestimmt entscheidend ihre Lebenschancen

Der zuvor ausgewiesene grof3e Konsolidierungsbedarf einerseits und das
im Zeitraum der
dabei

Verschuldungsgrenze dem Ziel eines nachhaltig bewirtschafteten Haushalts im

Ausdunnen der Investitionen mittelfristigen Finanzplanung

andererseits, ohne dass sich ausweislich  der  nachhaltigen
mittelfristigen Zeitraum auch nur nennenswert genahert wurde, macht deutlich, dass
eine Konsolidierung ohne nennenswerte Beitrage des Personalhaushalts und

insbesondere der grol3en Personalbereiche undenkbar ist.

Die GroRe und die Entwicklung der grof3en Personalbereiche ist anhand des

Stellensolls der funf grol3en Verwaltungen des Landes im Zeitraum 1995 bis 2006

erkennbar:
1995 2006 +/- %

Schule 139.127 148.974 9.874 7,09
Hochschule/Kliniken®*|  60.088 38.300| -21.788 -36,26
Polizei 47.637 45,759 -1.878 -3,94
Justiz 33.050 32.643 -407 -1,23
Finanzverwaltung 29.530 25.794 -3736 -12,65
Allg. Verwaltung 35.135 34.681 -454 -1,29
Personalhaushalt

insgesamt 344.567| 326.151 -18.416 -5,34

Tab. 5:

Stellensoll der groRen Personalbereiche (2005: HG inkl. 1.Nachtrag)

% Mit dem HG 2001 wurden die Medizinischen Einrichtungen/Kliniken in Kérperschaften des

offentlichen Rechts umgewandelt. Das Forschungspersonal wurde dem Hochschulbereich
zugeordnet.
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Ein nennenswerter Beitrag bestinde darin, neben den bereits im Haushalt
enthaltenen 12.874 kw-Vermerken und deren Realisierung einen weiteren
Stellenabbau von 20.000 Stellen in diesem Jahrzehnt unter weitest gehender
Ausnutzung der Fluktuation vorzusehen. Dies entsprache einem jahrlichen
Stellenabbau von rund 8.600 Stellen im Gesamtwert von 385 Mio. €. Zum Ende des
Jahrzehnts ergébe sich eine Einsparung von rund 5,8 Mrd. €, die sich in gleicher
Hohe jahrlich ab 2011 fortsetzt.

Ob v.g. Menge letztlich vor dem Hintergrund der o0.g. fundamentalen
Rahmenbedingung fir die Entwicklung des Personalhaushalts und des
Gesamthaushalts ausreicht, wird schrittweise in dieser Legislaturperiode zu prifen
und ggf. bereits instrumentell fir die einzelnen Haushaltsjahre dieser und der

nachsten Legislaturperiode ab 2010 vorzubereiten sein.

Zunachst allerdings erscheint einem eine solche Menge abzubauender Stellen sehr

grol3, relativiert sich aber mit folgenden Zwischenbetrachtungen:

Schulbereich — Stellenvolumen 148.974 = 46%des Stellensolls 2006

. Seit 1975 sind die Lehrerlnnenzahlen bei sinkenden Schiilerinnenzahlen bis
heute (HE 2006) alleine um rund 20.505 Stellen gestiegen.

. Zur besseren Vergleichbarkeit indexiert bedeutet dies, dass die
Schilerinnenzahl derzeit bei 82,6% des Standes 1975 liegt, die der
Lehrerinnen aber auf 116 gestiegen ist (s. Abb. 6). Ware die Zahl der
Lehrerinnen der Entwicklung der Schilerinnen gefolgt, dann musste sie statt
bei rund 149.000 bei rund 106.000 Stellen liegen, das waren alleine schon
43.000 Stellen weniger, nicht eingeschlossen die Folgewirkung bei den
Ersatzschulen.

. Von 2005 bis 2020 sinken die Schilerinnenzahlen insgesamt um weitere rund
17%. Wuirde die Lehrerinnenzahl auch dieser demographischen Bewegung
folgen, so wirde sich die Lehrerlnnenzahl in diesem Zeitraum um weitere tUber
18.000 Stellen zurlickbilden missen, ebenfalls Ersatzschulbereich noch nicht
eingeschlossen.

. Uber alles gerechnet hat NRW im Jahr 2006 eine Schulerinnen-Lehrerinnen-
Relation (SLR) von18,07. Nur einE Schulerin weniger pro Lehrerln bedeutet

also 8751 Stellen mehr im Personalhaushalt.
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Abb. 6: Entwicklung der Schiilerinnen- und Lehrerlnnenzahlen 1975 bis 2006 in
NRW; Index 1975 = 100

Hochschulbereich —Stellenvolumen 38.300 = 12% des Stellensolls 20063

Zeitlich versetzt erreicht die demographische Welle des Schulbereichs auch den
Hochschulbereich, so dass schon wegen der Langlaufigkeit der personellen (und
investiven) Rahmenbedingungen zeitgerecht Justierungen vorgenommen werden

mussen.

6.4.2. EinzelmalRnahmen im Personalhaushalt

Angestellte statt Beamtinnen

Seit Jahren wird die begrindete Forderung erhoben, Beamtinnen nur noch in einem
engen Bereich hoheitlicher Tatigkeit zu beschéaftigen. Dies wird meist mit der

Begriindung abgelehnt, Angestellte seien teurer. Dies gilt allerdings nur bei

% Inkl. Forschungsbereich Medizin.
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kameralistischer Betrachtung, die ja gerade die zukinftigen Pensionslasten fir die
Beamtinnen aus der Haushaltsrechnung ausblendet. Als Faustregel gilt, dass im
Kostenvergleich von Angestellten und Beamtinnen die Beamtinnenbeschaftigung bei
kurzen Dienstzeiten die teuerste Art der Beschaftigung ist. Dies gilt insbesondere bei
Lehrerinnen, die relativ spat eintreten und relativ friih in den Ruhestand gehen. Es
erscheint daher langst Gberfallig, die Beamtinnenbeschaftigung nur noch im engeren
hoheitlichen Bereich vorzusehen und in den anderen Bereichen fir alle

Neueinstellungen auf die Angestelltenbeschaftigung tiberzugehen.

Trennung der Versorgungssysteme

Die Trennung der Versorgungssysteme gehort zu den Vorschlagen der sog. Bull-
Kommission.** Diese sieht hierin ein wesentliche Reform, um die bisherigen
Barrieren zwischen den Versorgungssystemen der freien Wirtschaft und des
offentlichen Dienstes zu Uberwinden. Auch der Versorgungsbericht weist auf diese
Mdoglichkeit hin und sieht in einer solchen Reform auch Einsparungsmdglichkeiten.
Es geht hier um das Problem einer hdoheren Versorgung von Beamtinnen mit
wechselnder Zugehorigkeit zu verschieden Altersversorgungssystemen u.a.m. Eine
Trennung der Systeme wird zu deutlichen Einsparungen fiihren, da Anrechnungen
aus der Zugehdrigkeit zu anderen Versorgungssystemen unterbleiben und nur die
aus der Zugehorigkeit zum jeweiligen System resultierenden Altersbeziige gezahlt

werden.
Auch die Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst muss tUberprift werden.

Die sogenannten Sonderzahlungen, wie z. B. das Weihnachtsgeld, sind in NRW

bereits geklrzt worden.

Reform der Beihilfe

Das Beihilfesystem ist immer wieder Fragen nach seiner Notwendigkeit und seinen
Kosten ausgesetzt. Hierbei geraten u. a. die Beihilfefahigkeit der stationaren

Wabhlleistungen ebenso in den Blick wie die volle Beihilfe fur Teilzeitbeschaftigte und

3 Bull, Hans Peter u. a.: Zukunft des offentlichen Dienstes — 6ffentlicher Diens der Zukunft. Bericht

der von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen eingesetzten Kommission, Disseldorf, 2003,
http://www.im.nrw.de/ivim/broschueren/rkzoed.pdf.
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die Beihilfefahigkeit fur freie Heilkuren. Inzwischen hat das
Bundesverfassungsgericht hierzu durch Beschluss vom 07.11.2002 entschieden,
dass die Reduzierung der Beihilfen auf das Kassenpatientenniveau keinerlei
verfassungsrechtlichen Bedenken unterliegt.

Andere Lander, wie z. B. Niedersachsen, Hamburg und Schleswig-Holstein haben
die Beihilfe auf das Niveau der gesetzlichen Krankenkassen abgesenkt. Rheinland-
Pfalz hat fur die Altfalle, die ja im geltenden im System der Beihilfe gehindert sind,
sich voll gegen Krankheit auf dem ihnen angemessenen erscheinenden Niveau zu
versichern, ein Angebot gemacht, weiterhin in den Genuss der Beihilfe in der alten
Hohe zu gelangen, wenn monatlich 13 € an den Dienstherren abgefiihrt werden.
Selbst nach vorsichtiger Schatzung lasst sich hierdurch ein Einsparvolumen von
mindestens 50 Mio. € jahrlich erzielen. Das Land NRW sollte also im Zuge der
Uberprufung des Beihilfesystems, dessen Kosten im Vergleich zu anderen

denkbaren Lésungen fur das Problem untersuchen. Dazu gehéren u. a.

. die Absenkung des Niveaus der Beihilfe auf das Niveau der gesetzlichen
Krankenkassen,

. die Zahlung der vollen Beihilfe fur Teilzeitbeschaftigte und die Moglichkeit,
diese an die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) zu verweisen,

. die generelle Schlie3ung der Beihilfe fir Neufélle und deren Verweis auf die
GKV,

. die Eroffnung eines Wabhlrechts fur die Beschéftigten, sich in der gesetzlichen

Krankenversicherung zu versichern, und zwar unter Beibehaltung des
Beihilfesystems fur die Ubrigen Beschaftigten ggf. unter Absenkung ihres
Niveaus fur Neufalle oder fir alle, dann allerdings flankiert mit einem Angebot
fur die Altfalle nach dem o. g. Muster von Rheinland-Pfalz,

. die Reduzierung des Verwaltungsaufwands fur die Beihilfeberechnung und die

Maglichkeit, hiermit die Krankenkassen beauftragen.

Ruhestandsalter heraufsetzen

Eine Verlangerung der tatsédchlichen Aktivenzeit um 2 Jahre auf die geltende
Pensionsgrenze von 60 bzw. 65 Jahren hin bei den drei auffalligsten Bereichen

Schule, Finanzverwaltung und Justizvollzug mit rund 179.000 Stellen wirde alleine

% 2BVR 1053/98, in: Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht (NVwz) 2003, S. 720.
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schon bei 4.000 jahrlichen Eintritten in den Ruhestand zu Einsparungen im ersten
Jahr in H6he von 140 Mio. € und in den Folgenjahren zu einer jahrlicher Einsparung
in H6he von 280 Mio. € fuhren kdnnen.

Zur Unterstitzung solcher denkbarer Einsparungen sollte bereits jetzt im Bereich der
Polizei und des Justizvollzugs die besondere an die allgemeine Altersgrenze von 65
Jahren angepasst werden. Mit Blick darauf, dass — ahnlich wie im Schulbereich — im
fortgeschrittenen Alter in konkreten Einzelféllen eine Verwendung im Vollzugsdienst
in Frage stehen konnte, muss das Laufbahnrecht auch hier entsprechend flexibilisiert

werden, um einen Einsatz in andern Einsatzbereichen zu ermdglichen.

Uberpriifung der Freistellungen nach LPVG

Die Zahl der Freistellungen nach Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) ist in
NRW sehr hoch, insbesondere auch im Schulbereich wegen der starren Gliederung
der Schulformen. Die Qualitat einer effektiven Mitbestimmung wachst nicht
proportional mit der Zahl der freigestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Angesichts der dramatischen Lage im Personalhaushalt kann auch eine Uberpriifung
dieser Ausstattung nicht ausgeschlossen werden.

6.4.3. Qualitats- und Effizienzdiskussion im Bildungsbereich

Die Kommission st sich der Bedeutung des Bildungssektors fur die
Zukunftsentwicklung unseres Landes bewusst. Die bisherigen Betrachtungen zur
Konsolidierung und Sanierung des Haushalts fuhren aber zu dem Ergebnis, dass ein
Erfolg nur erzielt werden kann, wenn kein Bereich des Personalhaushalts
ausgenommen wird; das gilt fur den Schulbereich ebenso wie fir die Justiz, die
Polizei und andere Sektoren. Gleichwohl ist anzuerkennen, dass derzeit zurecht
auch eine Qualitatsdiskussion im Bildungsbereich geftihrt wird. Die Kommission rat
daher dringend an, dass auch im Schulbereich die Qualitatsdiskussion sowohl
output- als auch input-orientiert gefihrt wird. Mogliche Produktivitats- und
Effizienzsteigerungen im Schulsystem durfen deshalb bei der Qualitatsdiskussion
nicht ausgeblendet werden. Obwohl die Kommission sich nicht in der Lage sieht,
hierfir schon konkrete Vorschlage zu machen, erkennt sie gleichwohl eine Reihe von

Problemen und Fragestellungen, die dringend untersucht werden mussen.
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Notwendig ist eine Prifung, inwiefern durch die Umsteuerung der Ressourcen im
System und durch den Einsatz der demographischen Effekte die politisch gewollten
Vorhaben (Aufbau eines Unterstitzungssystems fir Schulen, multiprofessionelles
Personal an den Schulen statt zusatzlicher Lehrerinnenstellen, Ausbau des
Ganztagsangebots etc.) finanziert werden kdnnen und gleichzeitig ein Beitrag zum
gesamten Konsolidierungsziel erbracht werden kann. Dazu sollten folgende Aspekte

untersucht werden:

. Planerische Orientierung der Stellenausstattung am demographischen Verlauf
jedes einzelnen Schulbereichs mit einem Vorlauf von mindestens finf Jahren.

. Flexibilisierung der einheitlichen Schilerin-Lehrerin-Relation (SLR) pro
Bereich zugunsten besonderer Schwerpunkte, wie z. B. der Verstarkung der
Integration von Schilerinnenpopulationen mit hohen Migrantinnenanteilen an
ausgewiesenen Standorten.

. Wir haben im Sekundarbereich 1l die niedrigste SLR unter allen OECD-
Landern; in der Universitdt werden diese Schilerlnnen  mit
Eingangsvorlesungen von bis zu 800 Studierenden konfrontiert.

. Der Forderschulbereich erscheint als besonders tberprifungsbedirftig. EinE
Sonderschilerin  kostet rund das Dreifache eineR Realschilerin. Die
Uberweisungsquote in Nordrhein-Westfalen an Forderschulen ist im
internationalen Vergleich extrem hoch. Der bildungspolitische Nutzen
hingegen ist sehr fragwirdig. Vor allem in den skandinavischen Landern
gelingt es, Schilerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf in der
Regelschule zu integrieren. Die verstarkte Integration der Sonderschilerinnen
in die Regelschule ist dem skandinavischen Vorbild folgend nicht nur
padagogisch besser, sie ist offensichtlich auch kostengunstiger.

. Die Stellenpléane orientieren sich an Standardschulbesuchszeiten. Durch die
Flexibilisierung und Individualisierung der Lernzeit wahrend der
Schullaufbahn, insbesondere in der Sekundarstufe Il, kdnnten Ressourcen
zielgerichteter eingesetzt werden.

. Verzicht auf Klassenwiederholungen, die ohne positive Ergebnisse fur die
Schilerinnen und Schiler ca. 3.500 Lehrerinnenstellen binden.

. Ein altes Problem des Bildungsgesamtplans: Durch die ausschlief3liche
Zusténdigkeit des Landes fur das Lehrpersonal und wegen der begrenzten
Beistellung des nicht lehrenden Personals durch die Kommunen findet de
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facto eine Verschleuderung von Ressourcen statt, weil hochbezahltes
Lehrpersonal sich mit den Aufgaben von Bestellwesen, Geratewartung bis hin
zur Haushaltsaufstellung beschattigt.

. Uberpriifung des Verwaltungsaufbaus (Schulaufsicht/Systemsteuerung), der
zurzeit ineffizient auf drei Ebenen (mit teils Gberlappenden Zustandigkeiten)
angesiedelt ist.

. Die starre Gliederung des Schulsystems ist ineffizient und erschwert den
flexiblen Einsatz der fur unterschiedliche Schulformen und -stufen
ausgebildeten und (nach Beamtenrecht) unterschiedlich bezahlten
Lehrerinnen.

. Im Schulbereich macht die unterschiedliche Eingangsbesoldung des
Lehrpersonals nach Schulform keinen Sinn mehr. Alle Lehrerinnen leisten,
egal an welcher Schulform sie unterrichten, eine gleich verantwortungsvolle
Tatigkeit. Deshalb ware eine einheitliche Eingangsbesoldung nach Al2
sinnvoll. Dies setzt allerdings eine Anderung der einschlagigen
Rechtsgrundlagen bis hin zum Laufbahnrecht voraus.

. Einfuhrung der in anderen Landesbereichen geltenden Effizienzdividende

auch im Schulbereich.
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7. Bundespolitischer Rahmen durch Subventionen und
Steuern

Die Landerfinanzen sind in erheblichem Umfang abhéngig von dem
bundespolitischen Rahmen, der durch die Bundespolitik im Bereich Steuern und

Subventionen gesteckt wird.

Die Foderalismusreform wird ein Ubriges dazu beitragen, den Rahmen zu
bestimmen. Die Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern
und unter den Landern steht allerdings noch aus, soll aber noch in dieser
Legislaturperiode verhandelt werden. Aus der Sicht NRWSs sollte hierbei auf die
Einradumung hinreichender Steuerautonomie, eine weitere Entflechtung der
Ausgabenseite, restriktivere Verschuldungsgrenzen fir Bund und Léander zur
Vermeidung von bailing-out-Problemen (Haushaltsnotlagensituation) gedréangt
werden sowie auf eine Gemeindefinanzreform, die diesen Namen auch verdient.

Dabei kommt es auch darauf an, fir NRW nachteilige Regelungen zu beseitigen.

Bei den Subventionen ist die Ausgangslage dadurch gekennzeichnet, dass allein der
Subventionsbericht  der Bundesregierung 69 Finanzhilfen und 98
Steuervergunstigungen mit einem Gesamtvolumen von Uber 22 Mrd. € auflistet,
nimmt man die Subventionen aller o6ffentlichen Haushalte, sind es nach

Berechnungen des Kieler Instituts fur Weltwirtschaft sogar 145 Mrd. €.

Die jetzt regierende GrofRRe Koalition hatte eigentlich die Chance, aufgrund ihrer
breiten politischen Mehrheit in Bundestag und Bundesrat einen durchgreifenden
Subventionsabbau durchzusetzen. Tats&chlich wird diese Gestaltungsmaoglichkeit

leider bisher vergeben.

Dabei macht es keinen Sinn, mit der Rasenmahermethode alle Subventionen um
einen gewissen Prozentsatz zu kirzen, statt dessen ware es — auch im Sinne der

Nachhaltigkeit — richtig, die nicht zukunftsbezogenen Subventionen anzugehen.

Die einzige relevante Streichung, zu der sich die Grof3e Koalition bisher hat
durchringen kénnen, war die Streichung der Eigenheimzulage. Hieran lasst sich
zeigen, wie schadlich die diesbezlgliche Blockade der CDU/CSU und FDP in der
Vergangenheit war. Hatte die damalige Opposition bereits in der letzten
Legislaturperiode einer Streichung zugestimmt, hatte dies fur den Landeshaushalt
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2006 bereits eine Entlastung von 300 Mio. € bedeutet mit steigender Tendenz fur die

Folgejahre.

7.1. Relevante Subventionen

Von besonderer Bedeutung ist die Subventionierung der Steinkohle. Der Bund zahlt
hierfir pro Jahr rund 1,58 Mrd. €. Da die Zahlungen zum Teil an entsprechende
zusatzliche Landesmittel gekoppelt sind, reduzieren sich durch Bundeskirzungen
auch die Landeszahlungen. Okologisch und ékonomisch sind die Subventionen nicht
mehr zu verantworten. Sie pumpen Geld in einen nicht lebensfahigen Bereich, der
zudem hohe oOkologische Folgeschaden (sog. Ewigkeitslasten) produziert, die
ihrerseits wieder aus 6ffentlichen Mitteln repariert werden missen. Die Subventionen

missten daher so schnell wie mdglich deutlich reduziert werden.

Ein nicht minder relevanter Bereich sind die Agrarsubventionen. Hier geht es vor
allem um die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und die Subventionierung des
Agrardiesels. Erstere wird mit knapp 500 Mio. € aus Bundesmitteln subventioniert.
Dazu kommt jeweils der Landesanteil, der bundesweit rund 300 Mio. € betragt, da
die Finanzierung im Verhdaltnis 60 : 40 erfolgt. Da die Mittel nach der neuen
Ausrichtung durch die Bundesregierung vor allem in die Vergrdf3erung und
Verbesserung der Produktionskapazitaten flieBen und damit das Wachstum der

Uberproduktion beférdern, ist eine Kiirzung mehr als verniinftig.

Die Subventionierung des Agrardiesels macht einen &hnlichen Umfang aus.
Angesichts knapper werdender Rohstoffe und der COj-Belastung ist es
okonomischer und 6kologischer Unfug, den Verbrauch von Diesel kinstlich zu
verbilligen und damit Umweltverschmutzung und Ressourcenverschwendung mit

staatlichen Mitteln zu fordern.

Die Grol3e Koalition geht an beide Bereiche nicht heran. Hier zeigt sich die Grolie
Koalition als Gemeinschaft einflussreicher Lobbygruppen. Fir die o6ffentlichen

Haushalte ist dies keine zukunftsgerichtete Politik.
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7.1.1. Energiesubventionen

Aus den Subventionsberichten ist zu entnehmen, dass allein die Entlastung der
energieintensiven  Betriebe von der Strom- und Mineralblsteuer einen
Subventionswert von 2,3 Mrd. € hat. Der Entwurf des neuen Energiesteuergesetzes
andert hieran nichts. Auch wenn man akzeptiert, dass es flr energieintensive
Betriebe Ubergangsfristen geben muss, ist es schadlich, einen Dauersubventions-
tatbestand zu schaffen. Ein Anreiz fir effiziente Ressourcenverwendung, die auch
volkswirtschaftlich sinnvoll ist, weil sie die Abhangigkeit von Ol- und Gaseinfuhren
reduziert, entsteht nur, wenn die Subventionierung des Energieverbrauchs durch

Steuervorteile Stiick fur Stick zurickgefihrt wird.

Zu einem schlissigen Konzept der Subventionsfreiheit gehort auch, die
Ungleichbehandlung der konventionellen Primérenergietrager zu beenden: Wahrend
Ol und Gas besteuert werden, ist dies bei Uran und Kohle nicht der Fall. Richtig
ware, diese Besserstellung von Uran und Kohle, die vor allem den 4
Strommonopolisten in Deutschland nltzt, zu beenden und eine gleichmallige

Primérenergiesteuer zu realisieren.

Im Verkehrsbereich lasst sich die Befreiung des Flugbenzins von der Mineraldlsteuer
(Energiesteuer) nicht begriinden, wenngleich eine Anderung an dieser Stelle wegen

Europarechtlicher Verflechtungen nicht einfach ist.

7.1.2. Umsatzsteuersubventionierungen

Da die Lander etwa die Halfte der Umsatzsteuereinnahmen erhalten, wirken sich
Subventionierungen bei der Umsatzsteuer besonders fatal auf den Landeshaushalt

aus.

Hier sind viele Befreiungen auf den Prifstand zu stellen. So macht es keinen Sinn,
Inlandsflige von der Umsatzsteuer zu befreien. Es dient auch sicher nicht der vom
Bundesverfassungsgericht geforderten Bekdmpfung der Spielsucht, dass Umsétze
nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz sowie Umsatze der Spielbanken von der
Umsatzsteuer befreit sind. Ob es sinnvoll ist, Umséatze im Geschéaft und bei der
Vermittlung mit Wertpapieren oder bei der Vermittlung von Krediten von der

Umsatzsteuer zu befreien, muss kritisch hinterfragt werden.



Kommission fiir eine nachhaltige Finanzpolitik in Nordrhein-Westfalen: Abschlussbericht S. 64
April 2006

Nicht weniger Uberprufungsbedurftig ist die Liste der Waren, fur die nur der
reduzierte Mehrwertsteuersatz von 7% erhoben wird. So ist der reduzierte
Mehrwertsteuersatz fiur Tierfutter ein Relikt vergangener Zeiten, ebenso dass die
Teilnahme an Leistungsprifungen fur Tiere (8 12 Absatz 2 Nr. 3 UStG) oder
Qualitats- und Leistungsprufungen in der Milchwirtschaft und Leistungen, die der
Vatertierhaltung dienen (8 12 Absatz 2 Nr. 4 UStG), die Gunst einer ermafigten

Umsatzsteuer geniel3en.

7.2. Steuern

Nur stichwortartig kdnnen hier aktuelle Erfordernisse im Steuerrecht angesprochen
werden, zumal die Bundesregierung eine Reihe von Reformen im Einkommen- und
Unternehmenssteuerrecht vorbereitet, was im Hinblick auf die Vorschlage und die
damit verbundenen Einnahmeausfalle fir den Landeshaushalt kritisch untersucht

werden muss.
Aus Sicht aus der Kommission sind allerdings zusatzlich zwei Punkte notwendig:

. Auch aus verfassungsrechtlichen Grinden ist eine Veranderung der den
Landern zustehenden Erbschaftssteuer geboten. Die bisherige steuerliche
Privilegierung von Grundvermégen muss beseitigt werden, zugleich ist der
Ansatz weiter zu verfolgen, bei Betriebsfortfiihrung und Aufrechterhaltung der
Arbeitsplatze - abhangig von der betrieblichen Lage - ggf. langerfristig zu
stunden.

. Dariiber hinaus sollte eine einheitliche Mindestbesteuerung der Unternehmen
auf europaischer Ebene angestrebt werden, die verhindert, dass andere
Mitgliedslander der EU mit Niedrigststeuersatzen Dumping betrieben und dies
mit Hilfe der EU-Strukturfordermittel und auf Kosten der EU-Nettozahler wie

Deutschland finanzieren.
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8. Zusammenfassung und finanzpolitische Ergebnisse

Steuerreformen des Bundes und eine schlechte Wirtschaftsentwicklung haben bei
allen Landern und ihren Gemeinden zu erheblichem Konsolidierungsbedarf gefihrt.
Die neue Landesregierung in  Nordrhein-Westfalen hat sich den
Konsolidierungsbedarf direkt nach der Wahl von der sog. Hartmann-Kommission
bestatigen lassen. Im Nachtragshaushalt wurden allerdings zusatzliche Stellen
eingerichtet und mit einer Summe von knapp 7,4 Mrd. € neue Kredite in Rekordh6he
aufgenommen. Seitdem muss im Zusammenhang mit dem Landeshaushalt von

einem Sanierungsfall gesprochen werden.

Die Kommission hat in ihrem vorliegenden Bericht auf der Basis von
finanzwissenschaftlichen Nachhaltigkeitskriterien den haushaltspolitischen
Sanierungsbedarf ermittelt. Danach reichen die mit dem Entwurf des Haushaltes
2006 und der mittelfristigen Finanzplanung 2005 — 2009 vorgelegten Einnahmen-
und Ausgabenstrukturen nicht aus, um den Haushalt in angemessener Frist zu
sanieren und zu einer verfassungsgemalfen Finanzpolitik zuriickzukehren. Ein
Haushaltsausgleich erst im Jahr 2017, wie er sich aus der Projektion der
mittelfristigen Finanzplanung in die weitere Zukunft ergeben wirde, verletzt das
Recht der dann Steuern zahlenden Birgerinnen und damit der nachwachsenden
Generation auf eigene Entscheidungen Uuber Art und Umfang der dann zu
finanzierenden 6ffentlichen Leistungen. Die Planungen der Landesregierung sind im
tbrigen im Hinblick auf die Entwicklung des Zinssatzes und die Steuereinnahmen
nicht realistisch. Setzt man hier Annahmen ein, die vor allem die Verbesserung der
wirtschaftlichen Entwicklung und die dann wieder ansteigenden Zinssatze
bertcksichtigen, verschiebt sich der mégliche Haushaltsausgleich um weitere 2 bzw.
3 Jahre auf 2019 bzw. 2020.

Die Kommission schlagt demgegeniber einen Haushaltsausgleich bis zum Jahr
2011 vor. Dazu mussen die Primarausgaben (Ausgaben ohne Zinsausgaben, d.h.
die Ausgaben, die zu Leistungen fir die Burgerinnen von Nordrhein-Westfalen
fuhren) im Jahr 2006 um weitere 500 Mio. € abgesenkt werden, in den folgenden
Jahren bis zum Haushaltsausgleich jeweils um weitere 1%. Bis 2009 sind zusatzliche

Mehreinnahmen oder Einsparungen im Umfang von 2,77 Mrd. € zu realisieren.
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Weiteren Sanierungsbedarf gibt es, wenn die implizite Verschuldung aus erst in der
Zukunft zu Ausgaben fuhrenden, aber im Beschéaftigungsjahr entstehenden
Pensionsverpflichtungen und der Substanzerhalt des mit Schulden finanzierten
offentlichen Infrastrukturkapitals einbezogen werden. Dieses Ziel wird von der
Landesregierung 2006 um 10,6 Mrd. € verfehlt, 2009 trotz des langsamen
Ruckgangs der Nettoneuverschuldung immer noch um knapp 8,4 Mrd. €, weil sie die
Einsparungen in tUberdurchschnittichem MaR im Investitionshaushalt vornimmt und
damit ihre langfristig nachhaltigen Verschuldungsmdglichkeiten selbst reduziert.
Selbst bei einem schon im Jahr 2011 ausgeglichenen Haushalt besteht deshalb noch
in der Zeit danach weiterer struktureller Sanierungsbedarf, der aber nicht nur durch
Kirzungen von konsumtiven Ausgaben, sondern auch durch Umschichtung
zugunsten des Investitionshaushalts bei einem weiteren Stellenabbau erwirtschaftet

werden kann.

Die Kommission empfiehlt, die Sanierung des Haushaltes nicht nur mit
weitergehenden fiskalischen MalRnahmen vorzunehmen, sondern mit einem WNA-
Budget (Wachstum- und Nachhaltigkeitswirksame Ausgaben) und einer wirksamen
institutionellen Verankerung einer umfassenden Aufgabenkritik (Zweck- und
Vollzugskritik) auch Instrumente zur langfristigen quantitativen und qualitativen
Sicherung eines nachhaltigen Haushaltes einzufihren und durch eine restriktivere
Fassung der verfassungsrechtlichen Verschuldungsgrenze in Art. 83 der nordhrein-
westfélischen Landesverfassung die in Zukunft erst noch zu erwirtschaftenden

Sanierungserfolge zu sichern.

Die Kommission schléagt zur Erwirtschaftung eines weiteren Sanierungsbeitrags im
Umfang von 2,77 Mrd. € bis 2009 im Einzelnen eine Vielzahl von MalRnahmen vor,

die folgende zusatzliche Deckungsbeitrage zur Sanierung des Haushaltes erbringen:

®  Einnahmenverbesserungen durch zusatzliche
VeraulRRerungsgewinne, die den Schuldenstand einmalig im
Jahr ihrer Realisierung um 500 Mio. € senken kdnnen und
damit einen dauerhaften Sanierungsbeitrag Uber die
Absenkung der Zinsausgaben in einer GréRenordnung von
25 Mio. € p.a. bedeuten;

25 Mio. €
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= Einnahmenverbesserungen durch die Einfihrung von
Okologischen Lenkungsabgaben ab 2007: ein
Wasserentnahmeentgelt fur den Braunkohletagebau (50 Mio.
€ p.a.), eine Abwarmeabgabe (100 Mio. € p.a.) und eine
Neuversiegelungsabgabe (150 Mio. € p.a.) 300 Mio. €

®  Abbau von Subventionen im Landeshaushalt durch
Realisierung des Preisausgleichs bei der Steinkohle (250
Mio. € p.a.), im Bereich der Landwirtschaft (40 Mio. € p.a.)

sowie im Verkehrsbereich (70 Mio. € p.a.) _
360 Mio. €

= MalRnahmen im Personalhaushalt:
» Zusatzlicher Stellenabbau um 20 Tsd. Stellen (900 Mio. €)
» Verschiedene MalRhahmen zur Erhéhung von
Altersgrenzen und des tatsé&chlichen Pensionseintrittsalters
um 2 Jahre ab 2007 (700 Mio. €)
» MalRnahmen im Bereich der Beihilfe (50-100 Mio. €) 1,65-1,7 Mrd. €

=  Allgemeine Einsparungen von Sachausgaben (Raumkosten
und allgemeine Sachausgaben) korrespondierend mit der
Realisierung der Stelleneinsparungen 100 Mio. €

m  Allgemeine Klirzungen von Programmmitteln und bei

Zahlungen an Zuwendungsempfanger des Landes 100 Mio. €

Trotz der vor allem auch im Personalhaushalt schmerzhaften Kirzungen, die auch im
Jahr 2010 mit einer weiteren Absenkung der Primarausgaben um 420 Mio. € fur das
Ziel des Haushaltsausgleichs fortgesetzt werden mussen, verbleibt bis 2009 eine
Deckungslicke im Umfang von 185 Mio. €. Die Kommission sieht hier von der
Haushaltsstruktur her nur die Mdglichkeit weiterer Stellenstreichungen. Diese wirden
aber ohne betriebsbedingte Kindigungen kaum mehr realisiert werden kdnnen.
Schon aus diesem Grund wéare es deshalb vorzuziehen, alle Mehreinnahmen aus
Steuererhdhungen des Bundes, an denen das Land durch Ertragsanteile partizipiert
(insbesondere auch aus der umstrittenen Mehrwertsteuererhbhung im nachsten
Jahr), und aus den Steuermehreinnahmen infolge der mittlerweile besseren

wirtschaftlichen Entwicklung vollstandig zur Reduzierung der Nettoneuverschuldung
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zu verwenden. Denn nur aus dieser Verwendung resultieren die notwendigen
Zinsersparnisse, die langfristig Spielraume far wachstums- und
nachhaltigkeitswirksame Ausgaben schaffen, zumal steigende Zinssatze immer

wahrscheinlicher werden.
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