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Vorwort

Bei der Bundesdelegiertenkonferenz 2003 in Dresden wurde auf Antrag des
Bundesvorstandes und der BAG Wirtschaft beschlossen, eine wirtschaftspolitische
Kommission  einzuberufen, um  Vorschlige zur  Weiterentwicklung  der
wirtschaftspolitischen Programmatik unserer Partei zu erarbeiten. Diese Kommission legt
nun ihren Bericht vor. Mitglieder der Kommission waren Anja Hajduk, Bjorn Pistol,
Christian Hey, Christian Molitor, Christoph Erdmenger, Cornelia Heintze, Fritz Kuhn,
Gerhard Schick, Hannah Hempell, Jan Fries, Jiirgen Suhr, Lisa Paus, Reinhard Butikofer,
Suzan Unver und Werner Schulz. AuBerdem haben Gétz von Stumpfeldt, Jochen Raven
und Claudia Striffler unsere Arbeit unterstitzt. Der Bundesvorstand mochte allen
Mitgliedern der Kommission sehr fiir ihre engagierte, intensive und fachkundige Arbeit
danken.

Die Kommission hat in insgesamt elf Sitzungen vor allem Fragen des Verhéltnisses von
Wachstum und Nachhaltigkeit, der Innovationspolitik, der Haushaltspolitik und der
Steuergerechtigkeit beraten. Erste Papiere lagen zum wirtschaftspolitischen Kongress
von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN am 28./29.05.2004 in Erfurt vor. Der nun vorliegende
Abschlussbericht der Kommission wurde gemeinsam erarbeitet. Besonderer Dank gilt
Christoph Erdmenger, Jan Fries und Suzan Unver fiir ihre Redaktionsarbeit. Zu einzelnen
Punkten des nun vorgelegten Berichtes haben Mitglieder der Kommission Dissens
angemeldet oder kontroverse Meinungen vertreten; aber kein Mitglied hat den Bericht
insgesamt abgelehnt.

Wir hoffen, dass der Bericht der wirtschaftspolitischen Kommission tatsachlich ein
wirksamer Impuls fir die Diskussion sein kann. Alle Mitglieder der Kommission sind
gerne bereit, in Landes- und Kreisverbdnden fir Debatten zu unseren Analysen und
unseren Thesen zur Verfligung zu stehen. Insbesondere suchen wir den Austausch auch
mit unserem wirtschaftspolitisch interessierten Umfeld, sei es in der Wirtschaft, bei
Gewerkschaften oder Verbanden. Der Bundesvorstand wird den Bericht der
wirtschaftspolitischen Kommission als Broschiire publizieren und auf seiner Website
zuganglich machen. Die BAG Wirtschaft bietet an, dass ihr Diskussionsforum im
Internet fiir diese Debatte genutzt werden kann und auch der Schragstrich wird in einer
seiner ndchsten Ausgaben diese Diskussion aufgreifen. Es ist unser Ziel, die Diskussion
2005 politisch bei einem Ldnderrat oder einer Bundesdelegiertenkonferenz zu
bilanzieren, um sie dann fur den Bundestagswahlkampf 2006 fruchtbar zu machen.

Ich danke noch einmal allen bisher an dieser Arbeit Beteiligten und wiinsche eine
fruchtbare Diskussion.

Reinhard Butikofer
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Einleitung

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit hat die Bundesdelegierten-
konferenz von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine wirtschaftspolitische Kommission damit
beauftragt, eine Bestandsaufnahme der wirtschaftspolitischen Programmatik von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und der Realitit rot-griiner Wirtschaftspolitik vorzunehmen sowie Vorschlage
zu ihrer Weiterentwicklung vorzulegen.

In den folgenden Kapiteln werden einige, wenn auch nicht alle Probleme der Wirtschaftspolitik
untersucht und Antworten entwickelt. Der Blick wird dabei auf MaRnahmen zur Erh6hung der
Beschaftigung, auf Innovationspolitik, 6kologische Strukturpolitik, auf Zukunftsbranchen und
auf Haushalts- und Finanzpolitik gelenkt.

Viele Aspekte zum Beispiel der Arbeitsmarktpolitik, der Mittelstandspolitik und Wirtschafts-
forderung, der internationalen Wirtschaftsbeziehungen sowie der Reformen der Sozial-
versicherungen konnten im Rahmen dieses Papiers nicht behandelt werden. Stattdessen
konzentriert es sich auf Felder, in denen der programmatische Weiterentwicklungsbedarf
offenkundig war.

Das Ziel einer dauerhaften Stirkung der Binnenkonjunktur und das Ziel der Uberwindung der
Wachstumsschwache dirfen nicht unter Ausblendung mdglicher unerwiinschter Folgen
diskutiert werden. So gibt es ein grundsétzliches Spannungsverhéltnis zwischen umwelt-
politischen Zielen und einem immer weiteren Anwachsen des Materialverbrauchs. Andererseits
fuhren auch geringe Wachstumsraten nicht automatisch zu dem notwendigen Strukturwandel,
sondern verlangsamen ihn tendenziell. Daher ist eine Strategie gefragt, die wirtschaftliches
Wachstum erméglicht und vor allem in die Bereiche lenkt, die durch ihren Beitrag zum
Strukturwandel und durch Erhéhung der Effizienz der Ressourcennutzung zur Umwelt-
entlastung beitragen. Wie am Umweltbeispiel erkennbar, ist auch in anderen Feldern
wirtschaftliches Wachstum allein nicht hinreichend, die anstehenden Probleme zu |6sen. So 16st
wirtschaftliches Wachstum z.B. weder das Spannungsfeld zwischen dem Fachkraftemangel in
einigen Branchen und der groBen Zahl von niedrigqualifizierten Arbeitslosen auf, noch gleicht es
regionale Ungleichheiten aus.

Daher muss sich Wirtschaftspolitik der Herausforderung stellen, konkret durchzubuchstabieren,
wie die Wirtschafts-, Finanz- und Haushaltspolitik so koordiniert werden kann, dass
Arbeitslosigkeit und soziale Gegensatze abgebaut werden, ohne nachfolgenden Generationen
unverantwortliche Belastungen etwa durch Staatsverschuldung oder Umweltzerstérung zu
Ubertragen.

Mehr Beschéftigung entsteht nicht nur durch héheres Wirtschaftswachstum, sondern muss
durch andere MaBnahmen der Beschaftigungspolitik gestiitzt werden. Dies passiert durch
Verbesserungen in der Arbeitsmarktpolitik, wie sie zur Zeit durch die Hartz-Gesetze umgesetzt
werden. Zudem muss eine differenzierte Arbeitszeitpolitik ebenso einen Beitrag leisten wie die
Entlastung von Jobs im Niedriglohnbereich von Steuern und Abgaben. Auch eine bessere
Finanzausstattung von kleinen und mittleren Unternehmen leistet einen notwendigen Beitrag,
ebenso wie die Neuausrichtung des Aufbaus Ost auf regionale Stdrken - in (neuen) industriellen
Kernen auf Zukunftstechnologien, in anderen Gebieten auch auf spezifisch landliche Potenziale
wie nattrliche Rohstoffe und ihre Veredelung sowie den Tourismus und regenerative Energien.

Deutschland braucht mehr Innovationen, und zwar solche, die Antworten auf die
gesellschaftlichen Herausforderungen geben. /nnovationen sind mehr als Technik, sie umfassen
Organisationskonzepte ebenso wie Losungen fur gesellschaftliche Verdnderungen, etwa der
Alterung der Gesellschaft. Neben dem Ausbau der Grundlagenforschung und stérkerer
Projektorientierung in der angewandten Forschung missen in Deutschland viele weitere
Voraussetzungen fiir Innovationen verbessert werden: Ausbau der Bildung und Weiterbildung,
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Internationale Offenheit, sozialer Konsens, 6ffentliche Infrastrukturen und regionale Vernetzung
sind einige der Aktionsfelder.

Wie solche /nnovationen konkret aussehen und in welchen Feldern sie wirtschaftliche Dynamik
auslosen konnen, illustriert der Bericht anhand von sechs Leitprojekten. Beispielhaft ist hier das
griine Erfolgsthema der 6kologischen Modernisierung mit seinen Beschéftigungseffekten z.B. im
Bereich erneuerbarer Energien. Auch der Umbau 6ffentlicher und privater Infrastrukturen stellt
vor dem Hintergrund des Wandels in der Siedlungsstruktur und der demographischen
Entwicklung eine groBe Herausforderungen dar. Ein beschéftigungsintensives Wachstumsfeld
besteht in der Bereitstellung von Mobilitit fir alle, zum Beispiel durch Offnung des
Wettbewerbs bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Soziale Innovationen sind im Feld Qualifizierung
fur verschiedenste Bevélkerungsgruppen gefragt — ob bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie oder der ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials von Migrantinnen. Auch neue
Technologien  bieten  groBe  Innovationspotenziale, etwa die Integration von
Informationstechnologien mit der Material- und Werkstofftechnologie, um effiziente
Produktionsverfahren und neue Produkte hervorzubringen. Schlieflich ist der Gesundheitssektor
ein nicht zu vernachlassigendes Wachstumsfeld, z.B. beim Angebot praventionsorientierter
Dienstleistungen wie der Gesundheitsberatung.

Entscheidend fir den Erfolg von Wirtschaftspolitik ist ein stabiles gesamtwirtschaftliches
Umfeld. Dazu ist eine Neuausrichtung der Haushalts- und Finanzpolitik notwendig, die neben
dem Schuldenabbau und der Vermeidung der Uberlastung von Steuerpflichtigen die
Erwirtschaftung der Mittel fir die notwendigen staatlichen Ausgaben beachtet. Dazu muss eine
Konsolidierungspolitik das gesamtwirtschaftliche Umfeld stdrker berticksichtigen und mit
verbindlichen Regeln zur Tilgung von Schulden in Aufschwungzeiten verbunden werden.
Aktuell missen die notwendigen Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur wieder bezahlbar
und das Bildungssystem ausgebaut werden.

Bei der Finanzierung dieser MaBnahmen ist eine gerechte Belastung nach der Leistungsfahigkeit
politisch, aber auch steuertechnisch eine fortwdhrende Herausforderung. Insbesondere stehen
zundchst die Bekdampfung von Steuerbetrug, aber auch die Einschrankung der legalen
Moglichkeiten der Steuervermeidung im Blickpunkt. So sind der Umsatzsteuerbetrug im Zuge
europdischer Regelungen einzuschranken, die Steuerverwaltung ausreichend auszustatten und
Doppelbesteuerungsabkommen zu Uberprifen. Auch die Besteuerung von Vermdgen, in
Deutschland bei der Grund-, Erbschafts- und Vermégensteuer im internationalen Vergleich auf
Minimalniveau, spielt in einer Gesellschaft mit rasant steigendem Privatbesitz eine fortdauernde
Rolle.

Beschéftigung braucht umweltentlastendes Wachstum

Griine Wirtschaftspolitik muss im Spannungsfeld zwischen dem Ziel einer weitreichenden
Umweltentlastung und der Notwendigkeit von Wirtschaftswachstum gestaltet werden. Ohne
eine radikale Umweltentlastung sind die natirrlichen Lebensgrundlagen bedroht und es drohen
krisenhafte Entwicklungen, die zur wesentlichen Kriegsursache des 21. Jahrhunderts werden
kdnnten. Ohne Wachstum der Wirtschaftsleistung ist die Stabilisierung der Sozialsysteme, der
Staatsfinanzen und eine substanzielle Senkung der Arbeitslosigkeit nicht denkbar.

Okologie und Wachstum

Die Debatte um die 6kologischen Grenzen des Wachstums und die damit verbundene Kritik an
einer wachstumsfixierten Wirtschaftspolitik gehérten zu den wichtigen Impulsgebern der
Entstehung der GRUNEN in den 70er Jahren. Diese Diskussion muss vor dem aktuellen
Wissensstand neu gefiihrt werden. Manche Entwicklungen erwiesen sich als dramatischer als
damals prognostiziert. Andere Beflirchtungen von damals hinsichtlich der 6kologischen Grenzen
des Wachstums erwiesen sich als Giberzogen.



Der pauschale Gegensatz von Okologie und Wachstum ist mittlerweile ebenso tiberholt wie die
Gegenthese, dass Umweltschutz mehr Wirtschaftswachstum erfordere. Es gibt einen Weg der
~Okologischen Modernisierung” der Volkswirtschaft, der Umweltentlastung und Wachstum
miteinander verbinden kann.

Auf der Positivseite der Bilanz steht: Es ist gelungen — zumeist mit technischen MaBnahmen -
den AusstoB vieler Schadstoffe erheblich zu vermindern. Auf der Negativseite steht, dass sich
viele Probleme als hartndckig erweisen, weil die technisch mdéglichen Umweltentlastungen
politisch nicht durchgesetzt werden konnten, weil es keine leicht umsetzbaren technischen
Antworten gibt oder weil ihre Lésung auch weitreichende Verhaltensdanderungen erfordern
wirde, zu denen viele Menschen (noch) nicht bereit sind. Zu diesen véllig ungeldsten
Umweltproblemen gehéren der Treibhauseffekt, der Artenverlust, die anhaltend hohe
Inanspruchnahme von Flachen und die Belastung von Mensch und Natur durch Gefahrstoffe.
Ubernutzt werden gerade viele erneuerbare Ressourcen wie die Fischbestinde oder die
tropischen Regenwaélder. Viele dieser Probleme werden sich bei hohen Wachstumsraten
erheblich verscharfen, wenn nicht gleichzeitig eine drastische Umweltentlastung durchgesetzt
wird, so z.B. beim (Luft-)Verkehr. Eine Entkopplung von Wachstum und Uberbeanspruchung
der Umwelt wdére oft nicht einmal ausreichend: Es geht mittelfristig um drastische
Verminderungen, insbesondere bei den Emissionen von Treibhausgasen.

Allerdings wdre eine undifferenzierte Wachstumskritik die falsche Antwort auf diese
Herausforderungen, weil sie andere Probleme schaffen wiirde und weil sie weder hinreichend
noch notwendig wére, die hartndckigen Umweltprobleme in den Griff zu bekommen. Die
Instrumente einer weitreichenden Umweltpolitik missen auf die konkreten Probleme und
Entlastungsziele bezogen werden. Geldnge z.B. in Deutschland mit der anstehenden Erneuerung
des veralteten Kraftwerksparks zur Stromerzeugung der Umstieg auf effiziente und CO,-arme
Energietrager, dann kénnten die Treibhausgasemissionen zu geringen Kosten gesenkt werden.
Langfristig steht der Ausstieg aus den fossilen Energietragern auf der Tagesordnung, also ein
Technologiesprung. Hier hilft keine allgemeine, unspezifische Wachstumskritik, sondern ein
wirksames umweltpolitisches Instrumentarium, das diesem Technologiesprung den Weg
bereitet.

Oko-Effizienz steigern, Arbeitsplétze schaffen

Notwendig ist es, eine konsequente Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch
durchzusetzen, denn nur unter der Bedingung eines beschleunigten &kologischen
Strukturwandels wird ein Wachstum der monetér bewerteten Wirtschaftsleistung zukunftsfahig.
Dazu braucht man die richtigen Anreize fiir verdnderte Verhaltensweisen bei Unternehmen und
Verbraucherlnnen. Neben der Weiterentwicklung der Okologischen Finanzreform, dem Abbau
okologisch schadlicher Subventionen und dem Ausbau der erneuerbaren Energien kommt es
darauf an, noch konsequenter als bisher die Potenziale zur Einsparung von Material und Energie
zu nutzen.

Viele Unternehmen versuchen ihre Kostenposition vor allem durch Senkung der Personalkosten
zu reduzieren. Die Moglichkeiten der Kosteneinsparungen beim Material- oder Energie-
verbrauch werden dagegen hdufig nicht ausgeschdpft, obwohl hier erhebliche Einsparpotenziale
liegen, die sich in den meisten Féllen bereits innerhalb von 6-18 Monaten rechnen. Allerdings
fehlt in den Unternehmen haufig das Wissen um diese Potenziale und um die Methoden, sie zu
nutzen.

Wir wollen die Steigerung der Oko-Effizienz zu einem zentralen Bestandteil unserer Strategie
der 6kologischen Modernisierung machen und ein bundesweit wirkendes Programm auflegen,
mit dem Information und Beratung zur Steigerung der Oko-Effizienz in mittelstindischen
Unternehmen geférdert wird. Die zu erwartenden Steigerungen der Produktivitdt durch



Prozessinnovationen werden neue Marktchancen im In- und Ausland schaffen, die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft verbessern und Arbeitsplatze schaffen.

Beim Verhalten der Verbraucherinnen und Verbraucher sind ermutigende Signale zu erkennen:
Immer mehr Menschen achten auf eine hohe Okologische Qualitdt der Produkte. Deshalb
missen entsprechende innovative Angebotsalternativen und transparente Information die
Konsumentinnen und Konsumenten in die Lage versetzen, eigenverantwortlich zu handeln und
ihren Konsum bewusst auszurichten. Mit einem modernen Verbraucherschutz werden wir den
Menschen die notwendigen Informationen tber die Produkte bereitstellen und so nachhaltige
Konsummuster foérdern.

Umweltentlastendes Wachstum politisch gestalten

Wachstum in hochentwickelten Industriegesellschaften ist nicht in erster Linie ein Wachstum der
Gltermengen, sondern eine Steigerung der Produkt- und Dienstleistungsqualitat, ein Mehr an
Werten, nicht notwendigerweise ein Mehr an Stoffumsatz mit dem entsprechenden
okologischen Rucksack. Manchmal werden traditionelle Produkte durch moderne Dienst-
leistungen ersetzt.

In diesem Sinne ist ein umweltentlastender Wachstumsprozess grundsdtzlich politisch
gestaltbar. Er ist aber auch kein Selbstlaufer, weder hinsichtlich der Umweltentlastung noch
hinsichtlich des Wachstums. Dabei wird auch manches schrumpfen missen, selbst wenn die
Summe aller erstellten Werte zunimmt.

Die okologische Vertraglichkeit von Produktion und Konsum wird zunehmend zur Voraus-
setzung von Wachstum. Aufgrund der Belastungen durch die Verschmutzung der Okosysteme
werden in wenigen Jahren nur noch solche Produkte verkauft werden kdénnen, deren
Umweltbelastung so gering wie irgend moglich ist. Wer dies heute erkennt, wird morgen im
internationalen Vergleich besser dastehen als andere, so wie deutsche Unternehmen im Bereich
Umwelttechnologie bereits von der wegweisenden Umweltgesetzgebung in Deutschland
profitieren.

Beschaftigung braucht mehr als Wachstum

Die Wachstumsschwéche in Deutschland hat strukturelle und konjunkturelle, hausgemachte

und internationale Ursachen. Manche entziehen sich einer unmittelbaren Gestaltbarkeit, viele

aber koénnen durch politisches Handeln wirksam bekdampft werden. Augenfillig ist die

Wachstumsschwéche seit dem Abflauen des Booms der Deutschen Einheit. Als Griinde dafir

werden in der Diskussion vor allem folgende Aspekte genannt:

e Probleme am Arbeitsmarkt:
Die langfristig nicht tragfahige Finanzierungsstruktur der sozialen Sicherungssysteme hat in
den vergangenen Jahrzehnten die Lohnnebenkosten nach oben getrieben. Zur
Wachstumsschwache trug die 6konomisch falsche Finanzierung der Sozialtransfers in die
neuen Bundeslander Uber die Sozialversicherungssysteme ebenso wie eine (ber-
dimensionierte Bauindustrie in den neuen Landern bei, die durch massive Anreize flr
Ubertriebene Investitionen in die bauliche Infrastruktur durch Abschreibungsmodelle
geférdert wurde. Regionale Netzwerke einer robusten, sich selbst tragenden Wirtschaft, die
zu einer hoheren Dynamik in Deutschland beitragen, sind in Ostdeutschland nur an
wenigen Orten entstanden.

e Die Finanzierungsprobleme vieler deutscher Unternehmen:
Die Finanzierungsprobleme — vor allem des Mittelstands — sind in den vergangenen Jahren
gewachsen. Dies liegt zum Teil an den Unternehmen selbst, deren Bonitdt in der
wirtschaftlichen Flaute schlechter geworden ist. Es liegt zum Teil aber auch an einem
verdnderten  Kreditvergabeverhalten ~der Banken. HOhere  Finanzierungskosten



beziehungsweise fehlender Zugang zu Krediten haben vermutlich zur wirtschaftlichen
Stagnation beigetragen.

Die schwache Entwicklung der Binnennachfrage:

Unsichere Arbeitspldtze, die Angst um die Absicherung im Alter und eine wachsende
Schieflage in der Verteilung von verfiigbaren Einkommen und Vermégen lassen kein gutes
Konsumklima zu. Bedenklich ist die schwache Investitionsbereitschaft der Unternehmen; die
Sachinvestitionen sind seit vier Jahren ricklaufig und deutlich niedriger als die
gesamtwirtschaftliche Sparquote. Die Sachkapitalbildung betrug nach Abzug der
Abschreibungen in 2003 insgesamt 61 Mrd. Euro (1999 dagegen 137 Mrd. Euro). Dieser
Befund belegt, dass wir im globalen Wettbewerb die Attraktivitat des Standorts Deutschland
fur Investitionen erh6hen missen. Das volkswirtschaftliche Wachstumspotenzial verringert
sich mit negativen Auswirkungen flr Beschdftigung, Steuereinnahmen und Finanzierung
unserer sozialen Sicherungssysteme. Damit die Investitionen wieder steigen, missen positive
Erwartungen und Vertrauen in die deutsche wirtschaftliche Dynamik wieder zunehmen. Ein
stabiles gesamtwirtschaftliches Umfeld mit langfristig verlasslichen Rahmenbedingungen ist
entscheidend. Wirksame Strukturreformen kénnen dieses Umfeld entsprechend beférdern.

Verlorener Nominal- und Realzinsvorteil:

Dass Deutschland im européischen Vergleich mit der Wachstumsdynamik der meisten
anderen Landern nicht mithalten kann, liegt auch daran, dass im Zuge der Zinskonvergenz
in der EWU in den neunziger Jahren ein wichtiger Wettbewerbsvorteil der deutschen
Volkswirtschaft verloren gegangen ist — der Nominalzinsvorteil, der aus der Stabilitat der
D-Mark resultierte. Unsere europdischen Partnerlander haben von sinkenden Risikoprdmien
profitiert: Die Finanzierungskosten von Unternehmen und &ffentlichen Haushalten sind zum
Teil erheblich gesunken, anndhernd auf deutsches Niveau. Damit verbunden ist der Effekt,
dass die deutsche Wirtschaft in der Wéhrungsunion heute unter einem Realzinsnachteil
leidet. Aus strukturellen Griinden liegt die deutsche Inflationsrate normalerweise unter der
durchschnittlichen Inflationsrate in der Eurozone. Bei einheitlichen Nominalzinsen bedeutet
dies derzeit, dass die realen Finanzierungskosten in Deutschland héher sind als anderswo in
der Eurozone.

Unzureichende Innovationsdynamik:

Deutschland ist ein Hochlohnland, spezialisiert auf mittlere Technologie und mit Schwachen
in der Anwendung von Hochtechnologien. Und Deutschland ist eine Industriegesellschaft,
die den Sprung zur Wissensgesellschaft noch nicht wirklich vollzogen hat — kulturell und
sozial wie technologisch. Die Versdaumnisse schlagen sich in den Uber Jahre zu geringen
Zukunftsinvestitionen nieder, auch wenn Deutschland bei einigen wichtigen Branchen und
Indikatoren (z.B. Forschungs- und Entwicklungsausgaben in Relation zum BIP) immer noch
ein vergleichsweise hohes Niveau aufweist. Die Rolle des Exportweltmeisters auf der Basis
mittlerer Technologien kann sich in einer solchen Situation auch zur Falle entwickeln, weil
sie diese strukturellen Probleme verdeckt. Hochentwickelte Volkswirtschaften kénnen nur
bei hohem Innovationsniveau im wissensbasierten Wettbewerb erfolgreich sein. Unsere
wichtigsten Ressourcen sind Qualifikation, Erfahrung und Kreativitdt. Fir ein Land, das
aufgrund hoher Produktivitit und Qualifikation ein Hochlohnland ist, ist eine reine
Kostensenkungspolitik nicht erfolgversprechend. Es geht um bessere Produkte und
Dienstleistungen, die sich auf den Markten aufgrund ihrer Qualitdt bewahren. Deshalb
wollen wir eine Politik gestalten, die Innovationsbereitschaft, Innovationsfahigkeit und
Innovationsverbreitung unterstitzt. (Vgl. ,, Innovationen sind mehr als Technik")

Die hohe Arbeitslosigkeit selbst ist in Deutschland zur Entwicklungsbremse geworden. Die
hohen Kosten belasten die Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung sowie die
offentlichen Haushalte und fiihren zu beschéftigungsfeindlich hohen Lohnnebenkosten.



Mehr Beschaftigung durch niedrigere Lohnnebenkosten

Die Lohnpolitik liegt in der Verantwortung der Tarifpartner. Diese sind in den vergangenen
Jahren mit den genannten Herausforderungen, welche branchenabhangig unterschiedlich stark
ausgepragt sind, verantwortlich umgegangen und haben in ihren tariflichen Vereinbarungen
vielfaltige Flexibilisierungsreserven erschlossen. Der Politik kommt die Aufgabe zu, die
Lohnpolitik der Tarifpartner durch die Senkung der Lohnnebenkosten zu unterstiitzen. Sinkende
Lohnnebenkosten schaffen hohere Nettoeinkommen fiir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und senken gleichzeitig die Kosten der Arbeitsplatze fir die Betriebe. In den 90er
Jahren hatte die Regierung Kohl eine Spirale in die Gegenrichtung in Gang gesetzt: Steigende
Lohnnebenkosten fiihrten zu steigenden Bruttolohnkosten fiir die Betriebe bei gleichzeitiger
Reduzierung des Nettoeinkommens der breiten Massen. An der Korrektur dieser Fehl-
entwicklung muss weiter gearbeitet werden.

Die Strukturreformen bei den sozialen Sicherungssystemen missen weitergefiihrt werden, denn
die drohende weitere Steigerung der Lohnnebenkosten gefdhrdet Arbeitsplatze und schafft
Unsicherheit fir die wirtschaftlichen Akteure. Deshalb wollen wir diese Reformen vorantreiben,
bis die sozialen Sicherungssysteme auf einem dauerhaft tragfdhigen Fundament stehen. Wir
brauchen mehr Wettbewerb und Transparenz im Gesundheitssystem und die Einbeziehung aller
Einkommensarten in eine Burgerversicherung. Die Pflegeversicherung muss auf eine dauerhaft
sichere Basis gestellt werden.

Mehr Beschéftigung durch Senken der Beschaftigungsschwelle

Die so genannte Beschéaftigungsschwelle, also die BIP-WachstumsgréRe, ab der die
Beschéaftigung zunimmt, ist keine vorgegebene GroRe. Sie ist politisch gestaltbar. Unser Ziel
muss es sein, dass schon bei Wachstumsraten von 1-1,5% zuséatzliche Arbeitsplatze entstehen.
Die Koalition hat mit der Agenda 2010 wichtige MaRnahmen auf den Weg gebracht, um die
Beschéaftigungsschwelle zu senken und mehr Flexibilitit am Arbeitsmarkt zu schaffen. Viele
dieser Mallnahmen werden erst 2005 oder 2006 greifen. Wichtig ist, dass diese MaRnahmen
konsequent umgesetzt werden. Es geht u.a. darum, auch den Sozialhilfeempfangerinnen den
Zugang zu den MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu erschlieBen.

Bei der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes darf man nicht Gber das Ziel hinausschieRen. In
etlichen Vorschlagen zur Deregulierung des Arbeitsmarkts werden einfache Zusammenhange
angenommen (z.B. ,Kindigungsschutz verhindert Neueinstellungen”), fir die sich im
internationalen Vergleich wenig empirische Belege finden lassen. Hier ist jeweils eine sorgfaltige
Prifung notwendig. Oftmals erflllen die vorhandenen Regulierungen wichtige ékonomische
Funktionen, die erst auf den zweiten Blick erkennbar sind.

Mehr Beschéftigung durch flexiblere und differenziertere Arbeitszeiten

Die grlne Strategie der Losung des Beschaftigungsproblems durch Arbeitszeitverkiirzung mit
differenziertem Lohnausgleich hat bisher nur Teilerfolge erbracht. Die Ausweitung von Teilzeit
infolge der Schaffung des Rechtsanspruchs im Teilzeit- und Befristungsgesetz ist ein Beispiel.
Immer wieder zeigt sich, dass die Bereitschaft und Fahigkeit der Menschen, auf Teile von
Arbeitszeit und -lohn zu verzichten, gering ist. Der Umkehrschluss, die Verlangerung der
Arbeitszeit sei jetzt das Gebot der Stunde, geht jedoch véllig an den Gegebenheiten und an der
Situation der Menschen vorbei. Im Gegensatz zu einer generellen, undifferenzierten
Verlangerung der Arbeitszeit fur alle weisen flexiblere Arbeitszeiten, Jahres- und
Lebensarbeitszeitmodelle den richtigen Weg zu einem beschaftigungsintensiveren Wachstum.

Mehr Beschéftigung durch Entlastung gering qualifizierter Arbeit

Die Probleme im Bereich einfacher Arbeit sind besonders drdngend, die Arbeitslosigkeit ist dort
besonders hoch. Hier kdnnte eine Strategie der Steuerfinanzierung der Sozialversicherungen im



unteren Lohnbereich, d.h. eine Abkehr vom kontinentalen Modell der paritdtischen,
lohnbezogenen  Finanzierung der Sozialversicherungen durch eine entsprechende
Freibetragsregelung einen wichtigen Losungsbeitrag leisten. (Vgl. , Die Belastung des Faktors
Arbeit senken")

Einerseits ist die Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskraften besonders (kosten-)
sensibel. Andererseits kdnnen Lohnkiirzungen hier zu besonderen Héarten fiihren. Vom Lohn
sollte moéglichst wenig fir Sozialversicherungen und Steuern abgezogen werden. Dies ware im
Ubrigen ein Beitrag zum Abbau der Schwarzarbeit.

Wichtig ist dabei auch, die ungenligenden Zuverdienstmoéglichkeiten im Rahmen des
Arbeitslosengeldes Il weiter zu verbessern. Es muss einen positiven Grenzertrag der Arbeit
geben: Je mehr man arbeitet, desto héher sollten auch die Nettoeinkiinfte sein.

Mehr Beschéftigung durch bessere Mittelstandsfinanzierung

Nach den Ergebnissen verschiedener Umfragen und Studien hat neben den gesamt-
wirtschaftlichen Problemen auch die Verschlechterung der Finanzierungsmdglichkeiten und
-bedingungen gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) zu einer wirtschaftlichen
Stagnation in diesem Bereich beigetragen. KMU zeichnen sich nach wie vor durch geringe
Eigenkapital- und hohe Fremdkapitalfinanzierung aus, wobei letztere in starkem MaBe auf
Bankkrediten beruht. Das schwache konjunkturelle Umfeld und die damit einhergehende
schlechte Geschaftslage sowie eine Rekordzahl an Insolvenzen haben die Bonitdt dieser
Unternehmen deutlich vermindert. Daneben hat sich die teilweise ohnehin sehr geringe
Eigenkapitalausstattung durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in einzelnen Branchen
noch zusdtzlich stark verschlechtert.

Aus der Perspektive der Banken muss der teilweise dramatische Einbruch in der Bonitat von
KMU auch ohne eine Anderung ihrer Kreditpolitik zu hoheren Kreditkosten fur ihre
Kreditnehmer beziehungsweise zu einer eingeschrdankten Kreditvergabe fiihren. Obendrein
weisen jedoch verschiedene Umfragen auch auf eine verdnderte Kreditvergabepolitik der
Banken hin. Aufgrund ihrer schlechten Ertragslage und des hohen Wertberichtigungsbedarfs
gerade auch im Bereich der Unternehmenskredite besteht fir die Banken ein hdherer Druck,
sich auf kurzfristig besonders ertragreiche Geschéftssegmente zu konzentrieren sowie hohere
beziehungsweise risikodifferenziertere Margen bei der Kreditvergabe zu erzielen. Die geplanten
neuen Eigenkapitalrichtlinien (Basel Il), die im Vergleich zum Status quo vor allem eine starker
am Risiko des individuellen Kredites ausgerichtete Eigenkapitalunterlegung bedeuten, scheinen
in diesem Zusammenhang eine katalytische Wirkung zu haben. Allerdings erzeugt Basel Il durch
besondere Erleichterungen gerade fir das Segment der KMU im Durchschnitt keinen
tatsachlichen neuen Kostendruck fiir Banken in diesem Kreditsegment.

Zur Verbesserung der Finanzierungsmoglichkeiten von KMU haben vor diesem Hintergrund vor
allem eine Verbesserung ihrer Eigenkapitalquote (z.B. auch durch die Aufnahme von
Beteiligungskapital), eine transparentere Darstellung ihrer Geschéftslage sowie die Regelung der
Unternehmensnachfolge in der Zukunft hdchste Prioritat.

Wir halten am Drei-Sdulen-Modell unseres Bankensystems fest, um die Wettbewerbsfahigkeit
des Mittelstandes durch eine ausreichende Kreditversorgung zu unterstiitzen. Zur Férderung der
Finanzierung von KMU von staatlicher Seite ist angesichts der zégerlicheren Durchleitung von
Forderkrediten durch die Banken eine starkere Orientierung der Férderung an den Risiken
notwendig. Die Mittelstandsbank hat mit der Einrichtung von Globaldarlehen mit
risikodifferenzierten Margen fur die durchleitenden Banken und mit ihren Verbriefungs-
programmen erste Schritte in diese Richtung unternommen. Zusatzliche sogenannte Micro-
lending-Programme koénnen in einzelnen Teilsegmenten der KMU ebenfalls unterstiitzend
wirken. Daneben steht die Forderung der Beteiligungsfinanzierung zur Verbesserung der
Eigenkapitalbasis im Vordergrund. Auch hier kann, wie bereits durch mehrere Programme der
Mittelstandsbank gezeigt, staatliche Forderung den AnstoB zu einer Verdnderung der
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Finanzierungsstrukturen von KMU geben. Zudem kann die Einfllhrung externer Ratings
groReren, nicht bérsennotierten Unternehmen den direkten Weg zu Anlegern erleichtern sowie
ihre Verhandlungsposition gegenlber Banken starken.

Die Foérderung von KMU-Finanzierung muss damit also an vielen Stellschrauben ansetzen, um
der Heterogenitat dieses Unternehmenssegmentes und seiner Finanzierungsbedirfnisse und
-moglichkeiten gerecht werden zu kénnen.

Mehr Beschéftigung durch neu gestalteten Aufbau Ost

Im Osten Deutschlands ist seit Jahren eine besorgniserregende demographische Entwicklung zu
verzeichnen. Seit 1989 haben mehr als 800.000 Menschen Ostdeutschland verlassen. Dabei
wandern gut ausgebildete junge Menschen in Uberproportional hohem Male ab, eine
Entwicklung, die in einer Wissensgesellschaft fiir die betroffenen Regionen weitreichende
negative Konsequenzen in Bezug auf deren Innovationsfahigkeit haben wird. Eine dynamische
Innovationsintensitat in Ostdeutschland kann nur dann entstehen, wenn diesem bedrohlichen
Trend energisch entgegengesteuert wird. Wir wollen die Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft in Ostdeutschland stédrken, weil nur ein dichtes Netz aus Forschung, Hochschulen
und Fachhochschulen gewéhrleistet, dass der Technologietransfer von den Hochschul-
einrichtungen zu den Betrieben funktioniert und damit eine wesentliche Voraussetzung fir
Innovation geschaffen wird. (Vgl. , Innovationen sind mehr als Technik")

Der ,Aufbau Ost" muss neu gestaltet werden, um eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung
in den neuen Bundeslidndern zu erreichen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN plidieren seit langem fir
eine effiziente Férderung, die an den Starken und Perspektiven der einzelnen Regionen ansetzt
und diese gezielt unterstitzt.

Von wirtschaftlich erstarkenden Regionen gehen Ausstrahlungseffekte auf angrenzende
strukturschwache Gebiete aus, die auch dort Entwicklungspotenziale starken. Wir wollen daher
besonders Zukunftstechnologien in Regionen férdern, in denen bereits Kerne neuer Industrien
vorhanden sind. So schaffen wir am ehesten die Voraussetzungen dafiir, dass einzelne
Regionen langfristig unabhangig von Transfers werden und eigenstandige Entwicklungswege
verfolgen.

Gleichzeitig wollen wir gezielt die Potenziale der landlichen Regionen entwickeln. Wir setzen auf
eine integrierte Strategie, die die landwirtschaftliche Produktion mit der ErschlieBung neuer
Einnahmequellen verbindet. Dazu gehdren die Weiterverarbeitung und Veredelung hoch-
wertiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Produktion erneuerbarer Energien und der Ausbau
touristischer Angebote.

Aber auch vor Ort muss sich die Einsicht durchsetzen, dass eine erfolgreiche Entwicklung nur
gemeinsam und nicht gegeneinander erreicht werden kann. Dies bedeutet den Abschied von
der Kirchturmpolitik der vergangenen Jahre, die zu erheblichen Fehlallokationen, z.B. bei der
ErschlieBung und Vorhaltung von Gewerbe- und Industriegebieten, aber auch in der
Wirtschaftsforderung gefiihrt hat. Daher muss sich die Vergabe von Férdermitteln kiinftig auch
an Uberregionalen und landeriibergreifenden Wirtschaftsstrukturen orientieren.

Wirtschaftsforderung ist nicht allein eine Aufgabe des Bundes oder der Léander. Die
wirtschaftsfordernden Aktivititen der Kommunen und Regionen haben an Bedeutung
gewonnen. Diese setzen im Rahmen ihrer Wirtschaftsférderung eigene Schwerpunkte,
erarbeiten eigene Entwicklungskonzepte und spielen eine aktivere Rolle bei der Identifizierung
ihrer Starken und Schwéchen. Diese dezentralen Gestaltungsspielrdume wollen wir ausbauen,
denn auf der lokalen und regionalen Ebene kénnen Kréfte gebiindelt und den Potenzialen und
Problemlagen entsprechende Losungen entwickelt werden.
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Das zentrale Instrument der Wirtschaftsférderung und der wirtschaftsnahen Infrastruktur-
forderung in den neuen Landern ist die Gemeinschaftsaufgabe fiir Regionale Wirtschafts-
férderung (GA). thr Schwerpunkt liegt in der Férderung tiberregionaler Wirtschaftskreislaufe.
Wir setzen uns daflr ein, dass GA-Mittel stdrker in Dienstleistungsbereiche flieRen. So leistet
dieses Instrument einen gezielten Beitrag zur Entstehung neuer, zukunftsfahiger Arbeitspléatze.
Im Zuge der Foderalismusdebatte wird die GA von Teilen der Féderalismuskommission in Frage
gestellt. Dem wollen wir ungeachtet von Verdnderungsbedarf im Einzelnen entgegenwirken —
auch im Hinblick auf die Verdnderungen in der EU-Strukturpolitik, die aus der EU-Erweiterung
resultieren. Wir wollen die Finanzausstattung der GA in den neuen Ladndern im Rahmen der
Vorgaben aus dem Solidarpakt Il verstirken. Gegeniiber einer Verlangerung der bis 2006
befristeten Investitionszulage halten wir die GA fiir das bessere Instrument. Die Investitions-
zulage in ihrer jetzigen Form bewirkt zu hohe Mitnahmeeffekte bei den Unternehmen und ist
damit nicht zielgenau.

Wir unterstlitzen das von der EU fir die jetzigen Ziel-1-Gebiete vorgesehene Phasing-out-
Verfahren fiir den kommenden EU-Finanzplanzeitraum 2007-2013. Falls es zu einem Abbau der
EU-F6rderung kommt, muss Uber eine zeitnahe nationale Kompensation entschieden werden.

Der 6kologische Strukturwandel tragt maBgeblich zum Entstehen neuer Arbeitsplatze bei. In
Deutschland sind im Bereich erneuerbarer Energien bislang mehr als 130.000 Arbeitspldtze
entstanden, ein betrachtlicher Teil davon im Osten. In Magdeburg beschaftigt ein Windkraft-
anlagenbauer tiber 2.000 Mitarbeiter. In Lauchhammer, wo friiher Braunkohle abgebaut wurde,
werden Rotorblatter fir Windrader hergestellt. Wir setzen uns dafiir ein, diese positive
Entwicklung weiter zu férdern.

Chancen der EU-Osterweiterung nutzen

Die voraussichtlichen Kosten der EU-Osterweiterung sind deutlich niedriger als die moglichen
Ertrage. Die Osterweiterung der EU verschafft der deutschen Wirtschaft die Chance, den
Handel mit den Beitrittsstaaten zu intensivieren. Nachholbedarf besteht dort auch z.B. im
Bereich der Umwelt- und Wassertechnik, denn die Beitrittstaaten mussen kinftig die
vergleichsweise hohen EU-Standards erfiillen. Dies wird fir die deutsche Wirtschaft zu neuen
Marktchancen fihren.

In Bezug auf die EU-Osterweiterung wird damit gerechnet, dass auch in den Beitrittstaaten im
Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung die Lohne und Steuern steigen werden. Alle
Forschungsinstitute rechnen damit, dass sich das 6konomische Gefélle durch den Beitritt
verringern wird. Davon werden wiederum Impulse fiir die deutsche Wirtschaft ausgehen.

Innovationen sind mehr als Technik

Innovationen und Innovationsprozesse sind vielschichtig. Sie kdnnen technologischer oder
organisatorischer Natur sein, sie kénnen Erfindungen sein oder Weiterentwicklungen, sie
kdnnen durch Forschung entstehen oder auf dem Weg intelligenter Adaption. Aber auch
gesellschaftliche Verdnderungen l6sen Innovationen aus, zeugen sie doch oftmals von
veranderten Bedirfnissen, die neue Lbésungen hervorrufen. Beispiele hierfir sind neue
Wohnformen, die Ausweitung von Produktinformationen aufgrund von Verbraucherinteressen,
die Etablierung von Birgerbeteiligungsverfahren ebenso wie Veranderungen der Infrastruktur,
beispielsweise E-Government-Leistungen. ,Innovation” heiBt fir uns, in Wirtschaft und
Gesellschaft Neuerungen hervorzubringen, zu adaptieren und zu nutzen.

Lange Zeit verstand man unter Innovationen technologische Neuerungen. Dies miindete oft in
eine Technologiepolitik, die, wie beispielsweise die Geschichte der Sondermdillverbrennungs-
anlagen zeigt, nicht als Problemlésung, sondern als Technologiedurchsetzung konzipiert wurde
und daran scheiterte. Erfolgversprechender als technologische GroBprojekte und End-of-pipe-
Technologien, die Technologiepfade zu zementieren suchen, sind Strategien, die auf
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Dezentralitdt, Kooperation und Vernetzung setzen. Aber es gibt auch lohnende ,GroB-
projekte”, wie beispielsweise die Entwicklung nachhaltiger Mobilitdtskonzepte und -infra-
strukturen fir Ballungsrdume — Projekte, die an Bedurfnisfeldern ansetzen und gesellschaftlich,
wirtschaftlich und technologisch machbare und 6kologisch akzeptierbare Umsetzungspfade
suchen.

Innovationspolitik darf nicht nur die Entstehung von Neuerungen in den Blick nehmen, sondern
muss auch den Prozess der Verbreitung von Innovationen beriicksichtigen. Mangel in der
MarkterschlieBungsphase kénnen zu uneinholbaren Riickschldgen fithren. So war Deutschland
lange fiihrend in der Solarforschung, aber nicht in der Anwendung und Verbreitung von
Solartechnik. Wertschépfungsrelevant ist weniger die Phase der Technologieentwicklung,
sondern die MarkterschlieBung mittels des Einsatzes der Neuerung.

Technologien sind Lésungen und Umsetzungshilfen, die immer wieder ihre Begriindung in der
gesellschaftlichen und politischen Arena finden miissen. Okologische und soziale Vertraglichkeit
sind MaBstdbe fiir eine gestaltende, integrierte Innovationspolitik. Nicht jede Neuerung ist ein
Fortschritt und innovationspolitisch férdernswert. Wir wollen das Innovationsumfeld so
gestalten, dass Innovationen einen Beitrag zur Nachhaltigkeit des Wirtschaftens leisten und
qualitative Wachstumsimpulse erzeugen. Wir wollen nicht jede Innovation um jeden Preis,
sondern gesellschaftlichem Wandel und wirtschaftlicher Dynamik eine Richtung geben.

Zu Innovation gehort Gerechtigkeit

Es reicht nicht, Risikobereitschaft und Kreativitit zu fordern, man muss auch Zugénge zu
Bildung und Ausbildung schaffen ebenso wie stabile soziale Sicherungssysteme. Dabei geht es
um intergenerative, aber auch um intragenerative Gerechtigkeit, sprich um die Verteilung von
Chancen und Wobhlstand hier und jetzt.

Wir gehéren nicht zu denen, die sagen: Wer von Innovationen redet, soll von Verteilungs-
gerechtigkeit schweigen. Gesellschaftliche Verdnderungsbereitschaft und die Innovations-
fahigkeit der Wirtschaft basieren auch auf der Akzeptanz der gemeinsam gesetzten
Gerechtigkeitsregeln. Daher setzen wir uns fur ein transparenteres und gerechtes Steuersystem
ein (vgl. ,Die Gerechtigkeitsliicke im Steuersystem schlieBen") sowie fir eine Erhdhung der
Ausgaben in das Bildungssystem.

Zu Innovation gehoren Offentlichkeit und Dialog

Technologien — verstanden als Antworten auf gesellschaftliche Herausforderungen — brauchen
den Diskurs tiber Chancen und Risiken, um akzeptiert zu werden. In der Auseinandersetzung
mit neuen Technologien kommt man weder mit blinder Technikgldubigkeit noch mit
undifferenzierter Technikskepsis weiter. Verbraucherschutz und die damit verbundene
Kundeninformation werden von den Unternehmen zunehmend als Instrumente gesehen, die fir
das Entstehen neuer Mérkte und fir die Akzeptanz neuer Produkte férderlich sein kénnen.
Innovationsorientierte Unternehmen leben vom Zugang zu neuen Markten und von der
Aufgeschlossenheit der Verbraucher und Kunden gegenlber neuen Produkten und
Dienstleistungen. Laut EU-Innobarometer erwarten die Managerinnen in den kommenden
Jahren die stdrksten Innovationsanreize vom Trend zu hdéheren Qualitdtsanforderungen. Die
kritische Auseinandersetzung mit Technologien ist kein Hemmnis fir Innovationen, sondern ein
produktives Element.

Zu Innovation gehért ein starker Mittelstand

Auch wenn ein GroBteil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben von Grofunternehmen
getatigt wird, so gehoren die engen Zulieferbeziehungen zwischen GroBunternehmen und
mittelstdandischen Betrieben sowie die Vielzahl innovationsorientierter mittelstandischer
Unternehmen zu den unbestrittenen Stdrken der deutschen Wirtschaft. Diese wollen wir
erhalten und ausbauen. Unsere innovationspolitischen MaBnahmen und Leitprojekte zielen
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deshalb darauf ab, durch regionale Innovationscluster, durch verbesserte Finanzierungs-
moglichkeiten, durch Verwaltungsvereinfachung und handhabbare Férderprogramme, durch
neue Aus- und Weiterbildungskonzepte und Férderung des Innovationsmanagements kleine
und mittlere Unternehmen in ihrer Innovationsfahigkeit zu starken.

Zu Innovation gehort eine effiziente und vernetzte Forschungspolitik

Wir wollen verstarkt in Bildung und Ausbildung investieren. Notwendig ist aber auch die
Erhéhung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und mehr Qualitdt und Effizienz in der
Forschungs- und Entwicklungspolitik. Deshalb wollen wir den Anteil der Bildungs- und
Forschungsausgaben im Bundeshaushalt erhéhen. (Vgl. ,Klare Priorititen bei den Ausgaben:
Spielrdume fiir Zukunftsinvestitionen nutzen*)

Wir treten ein flr einen Ausbau der Grundlagenforschung, starkere Projektférderung und die
Starkung der Eigenstdndigkeit der Forschungseinrichtungen und Hochschulen. Diese Elemente
sind Bestandteil einer Forschungsférderung, welche Freirdume schafft, ohne die Effizienz des
Mittelseinsatzes aus dem Auge zu verlieren.

Wir wollen verstarkt tiber themenbezogene, wettbewerblich ausgestaltete Leitprojekte férdern.
Projekte wie BioRegio, InnoRegio oder ,Mobilitdit in Ballungsrdumen” ebenso wie das
Rahmenkonzept , Innovative Arbeitsgestaltung — Zukunft der Arbeit” haben viele innovative
Vorhaben zur Entfaltung gebracht und zur Herausbildung von Innovationsclustern beigetragen.
Diese programm- und projektorientierte Foérderung durch die Ausschreibung von
Wettbewerben hat sich auch in der Wirtschaftsférderung Ost bewdhrt. Damit kdnnen wir in
Zukunftsfeldern Akzente zu setzen, ohne Gefahr zu laufen, starre, unflexible Subventionspfade
zu etablieren.

Zu Innovation gehéren weniger Subventionen und mehr Wettbewerb

Hochentwickelte Volkswirtschaften haben eine hohe Regulierungsdichte. Letztlich sind diese
auch ein Ausdruck der Vorstellungen der Biirgerinnen und Bilirger von Lebensqualitdt. Zum
Innovationshemmnis werden diese nicht automatisch; sie koénnen, wie beispielsweise die
Einfihrung von Umweltschutzauflagen, zu Investitionen in Technologien, Produktionsablaufe
und Organisationsstrukturen fihren. Zu Hemmnissen werden Regulierungen dann, wenn sie
mit zeitaufwendigen und intransparenten birokratischen Verfahren verbunden sind.

Hemmend wirken Subventionen auBerdem, wenn sie der Erhaltung von Technologien oder
Institutionen dienen, die ohne diese am Markt nicht mehr Gberleben kénnten. Deshalb treten
wir ein fir den Abbau von Subventionen, insbesondere von solchen, die 6kologisch schadlich
sind. In den Bereichen, in denen Subventionen als Anschub zur MarkterschlieBung gerecht-
fertigt sind, sollten sie von Anbeginn an mit einem , Verfallsdatum* versehen werden.
Regulierungen und ungerechtfertigt hoher Verwaltungsaufwand belasten insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen. Oftmals ist es schon hilfreich, mehr Transparenz in die Verfahren zu
bringen. Initiativen zur mittelstandsfreundlichen Verwaltung sind deshalb ein wichtiger Beitrag
zu einer erfolgreichen Innovationskultur. Auch unzureichender Wettbewerb bzw. mangelhafte
Wettbewerbsrahmensetzungen auf Markten, beispielsweise Energie oder Telekommunikation,
hemmen Innovationen, indem sie den Zugang firr neue Unternehmen erschweren, wenn nicht
gar blockieren.

Zu Innovation gehoéren Bildung und Qualifizierung

Langfristig hdangt die wirtschaftliche und technologische Leistungsfahigkeit von der Qualitat der
Schulen, Fachhochschulen, Universititen und anderer Bildungs- und Weiterbildungs-
einrichtungen ab. Wir dirfen unsere Humanressourcen nicht verschleudern, sondern missen
die Bildungs-, Weiterbildungs- und Erwerbschancen fir alle verbessern. Daftir missen wir auf
allen Ebenen Verbesserungen herbeifiihren. Dies geschieht durch
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e Ein modernes Bildungsverstéandnis: Bildung findet nicht nur in Schule und Hochschule statt,
auch die vorschulische Bildung, die Bildungsbeteiligung von jungen Migrantinnen, mehr
passgenaue Qualifizierungsmoglichkeiten  fir  Geringqualifizierte durch  praventive
Arbeitsmarktpolitik gehéren dazu. Wir wollen einen Innovationspreis fir betriebliche
Weiterbildung.

e Modernere Schulen: Wir wollen ein flichendeckendes Angebot an Ganztagesschulen mit
neuen pddagogischen Konzepten, die Projektarbeit, Selbstdndigkeit, Kreativitdit und
Teamfdhigkeit fordern, sowie den Wandel von der zentralen Steuerung der Schulen zur
selbstandigen Schule mitsamt der dazugehoérigen Evaluation. Unser Ziel ist eine
Konzentration auf die individuelle Forderung aller Schilerinnen und Schiler in einer
gemeinsamen Schule fir alle.

e Modernere Lerninhalte: Sozialkompetenzen und Persénlichkeitsentwicklung sind ebenso
auszubauen wie 6konomische Bildung. Madchen und junge Frauen mdissen im Bereich
Naturwissenschaften und Technik besser geférdert werden. Dazu muss die Lehreraus- und
-fortbildung verbessert und der Beamtenstatus flir neue Lehrer aufgegeben werden.

e Die Starkung der Lehre an Hochschulen, um den Akademikerlnnenanteil und das Niveau
der beruflichen Bildung zu erhéhen.

Das Know-how der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Qualitdt der organisatorischen
und unternehmenskulturellen Kompetenz in Unternehmen erweisen sich immer mehr als
entscheidender Erfolgsfaktor. Aufgrund der Entwicklung von Technologien und Organisationen
muss Wissen immer 6fter aktualisiert werden. Niemand hat ausgelernt, jedeR muss lebenslang
bereit sein, Neues zu lernen und sein Wissen und seine Fahigkeiten weiterzuentwickeln.

Aber es besteht eine deutliche Licke zwischen den Qualifikationserfordernissen und den
tatsachlichen Fortbildungsaktivitaten. In einer 2003 veréffentlichen Studie stellt das Fraunhofer-
Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) bei mittelstandischen Unternehmen
gravierende Mangel beim Wissensmanagement fest. Notwendig ist eine veranderte
Unternehmenspolitik. Qualifizierung und flexible Arbeitszeitmodelle, die sowohl| wirtschaftliche
Flexibilitditsanforderungen als auch die Wiinsche der Beschaftigten berlcksichtigen, sind ein
wichtiges Element der gewachsenen Kultur der Sozialpartnerschaft in Betrieben.

Zu Innovation gehért Internationalitét

Im Wettbewerb um Fachkrafte wird Zuwanderung zur Innovationsressource. Kinftig wird die
Frage nicht sein: Brauchen wir Zuwanderung? Sondern: Ist unser Land offen, vielfdltig und
attraktiv genug fur Fachkrafte und ihre Familien?

Die Internationalitdt von Stadten, Regionen und Landern ist ein Erfolgsfaktor im Wettbewerb
um Unternehmen, Innovationen und Fachkrédfte. Ebenso wie lange geleugnet wurde, dass
Deutschland ein Einwanderungsland ist, ist vielen die ,real existierende” Internationalitat vieler
Unternehmen und Regionen kaum bewusst. Wer weiB schon, dass beispielsweise Stuttgart mit
24% nach Frankfurt den zweith6chsten Auslanderanteil hat, dort Menschen aus 170 Nationen
relativ konfliktarm zusammenleben und dass die Belegschaften der Unternehmen in vielen
Branchen seit Jahren sehr international sind? So beschéftigt DaimlerChrysler in der Region
Stuttgart Menschen aus 104 Nationen sowie Auszubildende aus 64 Nationen. Zuwanderung
hat die Wirtschaft Deutschlands in den vergangenen Jahrzehnten gestarkt.

Wer die mit Zuwanderung verbundenen Potenziale nutzen will, muss jedoch in das
Zusammenleben investieren. Dabei geht es sowohl um die Bedingungen der Zuwanderung als
auch um den Aufbau bzw. Erhalt vernetzter und effektiver Integrationsangebote.
Dienstleistungen fur den beruflichen Auslandsaufenthalt und Integrationsangebote missen auf
die spezifische Situation der Zuwanderer zugeschnitten werden. Eine Ingenieur, der
projektbezogen zwei Jahre bei Bosch tétig ist, hat andere Probleme als eine junge
Russlanddeutsche, die sich um die Anerkennung ihrer Berufsausbildung kiimmern muss.
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Zu Innovation gehéren zukunftsfahige Infrastrukturen und moderne Verwaltungen

Staat und Kommunen kénnen ein innovationsfreundliches Umfeld bieten und Leistungen/
Infrastrukturen bereitstellen, die fir eine verdnderungsbereite Gesellschaft und Wirtschaft
wichtig sind, beispielsweise durch die Férderung neuer Wohnformen, die IT-Ausstattung an
Schulen und die Einrichtung von Birgerbiiros. Insbesondere die Kommunen haben in den
vergangenen Jahren durch Verwaltungsmodernisierung und neue E-Government-Angebote
ihren Draht zu Birgerinnen und Biirgern und zu Unternehmen verbessert. Eine aktuelle Studie
des Fraunhofer ISI hat allerdings zutage geférdert, dass die Verwaltungen oftmals weiter sind
als die Unternehmerinnen wissen. Die Untersuchung wurde in Baden-Wirttemberg
durchgefiihrt, wo relativ viele Verwaltungen bereits online Dienstleistungen fiir Blrgerlnnen
und Unternehmen erbringen. Aber rund 80% der befragten Unternehmen gaben an, noch nie
online mit Verwaltungen kommuniziert zu haben. Dies ist ein Zeichen flir ein Innovations-
hemmnis: Die Akteure im Innovationsgeschehen halten ihr Umfeld flir weniger innovations-
fahig als es tatsachlich ist.

Einen wichtigen Einfluss hat die 6ffentliche Hand auf Innovationen beispielsweise durch ihr
Beschaffungswesen. Immerhin zeichnet die &ffentliche Hand durch ihre Einkdufe vom Bleistift
uber das Feuerwehrauto bis zum Schulbau fir 15% des Bruttosozialproduktes verantwortlich —
in der EU sind das etwa 1,5 Billionen Euro. Dieses Geld wird heute zu haufig fur das , gewohnte
Produkt vom gewohnten Lieferanten” ausgegeben, oft genug fir vermeintlich billige Produkte
schlechter Qualitdit und mit fragwirdigen Umwelteigenschaften. Stadte wie Hannover und
Stuttgart dagegen setzen seit Jahren nicht nur erfolgreich Zeichen gegen diesen Trend, sondern
betreiben so aktive Innovationsférderung.

Fur Innovationen mehr Region wagen: Leitmérkte und regionale Vernetzung als
Innovationsmotoren

Die kiinftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit hangt entscheidend davon ab, ob es gelingt, sich
erfolgreich auf kinftigen Leitmarkten (Lead Markets) zu positionieren und zu behaupten.
Innovationsorientierte Unternehmen setzen nicht auf eine reine Kostensenkungsstrategie,
sondern auf Qualitat, d.h. auf Standorte, an denen sie ihre Produkte erforschen, entwickeln und
einfihren kodnnen, an denen eine Nachfrage mit hohen Qualitatsanspriichen und hoher
Offenheit fir Innovationen vorhanden ist, an denen ein funktionierendes System der
MarkterschlieBung existiert und in Innovationsnetzwerken Wissenstransfer erfolgen kann. Wir
wollen Leitmérkte fiir Investitionen in Zukunftsfahigkeit schaffen, etablieren und dynamisch
halten, denn nur wer neben der Erfindung auch in die Umsetzung auf Markten investiert, hat
Chancen, dass diese Lésungen sich im internationalen Wettbewerb bewéahren.

Innovation braucht starke Regionen, die Krédfte biindeln kénnen, denn auf regionaler Ebene
existieren die vielfaltigen Vernetzungen zwischen groBen und mittelstdndischen Unternehmen,
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft sowie Wirtschaft und Verwaltung, die erfolgreiche
Cluster kennzeichnen. Regionalisierung und Globalisierung bedingen einander. Wenn Regionen
ihr eigenes Profil herausbilden, das sich entlang ihrer ausbaufdhigen Starken entwickelt, so
steigert das ihre Attraktivitdt im interregionalen Wettbewerb. Forschung, Entwicklung und
Produktion sind selten rdumlich voneinander abgekoppelt, sondern spartenweise an Standorten
konzentriert: In der Regel wird dort in Innovationen investiert, wo auch produziert wird und
dort zuerst produziert, wo geforscht wird.

Region ist nicht gleich Region. Wirtschaftliche Entwicklung, auch in landlichen Regionen, wird
direkt oder indirekt beférdert vom Austausch mit dynamischen Metropolregionen. Die
Wachstumsfunktion dieser Regionen, aber auch deren spezifische Probleme mit Arbeitslosigkeit,
Wohnungsmarkt und Umweltsituation sollten deshalb auch in der Innovationspolitik Beachtung
finden. Dies gilt nicht nur, weil hier die Chancen fiir die Vernetzung von Unternehmen,
Forschungseinrichtungen, Verwaltungen und anderen Akteuren im Innovationsgeschehen
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besonders gut sind, sondern weil hier in vielen Bereichen Konzepte fiir Leitméarkte erprobt
werden kénnen.

Bundesprogramme wie InnoRegio und Grindernetzwerke an Hochschulen, die zu
Kooperationen anreizen, sind wichtige Forderinstrumente. Hinzu kommen EU-Programme. Im
Vergleich zu den relativ groBdimensionierter MaBnahmen des 6. Forschungsrahmenprogramms
sind beispielsweise INTERREG-Programme fir regionale Organisationen und Unternehmen
handhabbarer und oftmals der Ausgangspunkt fiir weitere Kooperationen.

Griine Leitprojekte bieten wirtschaftliche Chancen

Leitprojekt ,,Okologische Modernisierung*

Griine Innovationspolitik setzt Anreize fir umweltvertrdgliche wirtschaftliche Dynamik.
Okologische Modernisierung braucht Innovationen: Auch wenn in vielen Bereichen der
Schlissel fur Veranderungen im Einstellungswandel liegt, werden wir ohne den forcierten
Einsatz neuer Technologien und 6konomischer Anreize die 6kologischen, aber auch andere
Probleme nicht I6sen.

Okologische Modernisierung schafft ein glinstiges Klima fir Innovationen: Sie ist eine
Herausforderung fur Wirtschaft, Politik und Verbraucherlnnen. Innovationspotenziale stecken
sowohl in neuen Technologien und Verfahren, in der Okologisierung etablierter Produkte und
Verfahren, in der Entwicklung neuer Dienstleistungen als auch in organisatorischen Neuerungen
wie Informationssystemen oder Kooperationen. Deutschland hat eine Spitzenposition im Bereich
der Umwelttechnologien und gehort zu den groBten Exporteuren. Umweltauflagen, Standards,
gesetzliche Vorschriften, Innovationsférderung und erfolgreiche Pionierunternehmen haben fir
die Herausbildung dieser industriellen Kompetenz eine wichtige Rolle gespielt.

Viele Unternehmen haben ldngst erkannt, dass man mit griinen Ideen schwarze Zahlen
schreiben kann. Der schonende Umgang mit den natirlichen Ressourcen durch neue
Produktionsverfahren, neue Werkstoffe und 6koeffiziente Dienstleistungen fihrt auf den Weg
zu einer zukunftsbestdndigen Wirtschaftsweise und verschafft einen Vorsprung im Wettbewerb.
Verdndertes Verbraucherlnnenverhalten, 6kologische Standards fir Produkte, Produktion und
fur den Arbeits- und Verbraucherinnenschutz bilden den notwendigen Orientierungsrahmen
auf nationaler und internationaler Ebene. Umweltorientierte Innovationsstrategien setzen
deshalb auf mehr Produktverantwortung. Sie suchen die Verbindung von Produkt und
Dienstleistung und die Moglichkeiten der stofflichen Rickfiihrung von gebrauchten Produkten
in den Produktionsprozess.

Mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden Ziele und Umsetzungsschritte beschlossen,
die Wirtschaft und Wissenschaft erméglichen, planbar Innovationspfade zu entwickeln.
Gleichzeitig werden Innovationen dadurch ausgeldst und verstdrkt, dass Nachfrage auf
Zukunftsmdrkten entsteht und durch wettbewerbliche, ordnungs- und haftungsrechtliche
Rahmenbedingungen unterstitzt wird.

Der fur den Klimaschutz zentrale Innovationsbereich der Energieerzeugung und Energienutzung
ist das Paradebeispiel fiir erfolgreiche 6kologisch orientierte Innovationspolitik. Allerdings sollte
nicht passieren, was in der Vergangenheit insbesondere im IT-Bereich geschehen ist und sich
derzeit bei der Entwicklung und dem Einsatz der Brennstoffzellentechnologie abzeichnet: Die
Erfindungen und Entwicklungen erfolgen in Deutschland, in der Markteinfilhrung haben jedoch
andere die Nase vorn. Deshalb gilt es, verstarkt in die nationale und internationale Diffusion
dieser Technologien zu investieren.

Die Wege zur Innovation sind vielfaltig:
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e Information Uber die Zukunftspotenziale und Umsetzungsstrategien: Eine im Auftrag des
BMU erarbeitete Studie kommt auf der Grundlage unterschiedlicher Energieszenarien mit
Blick auf das angestrebte Reduktionsziel von Treibhausgasemissionen bis 2050 zu dem
Ergebnis, dass bis zum Jahr 2050 65% des Stromverbrauches und 50% des Warmebedarfs
aus erneuerbaren Energien bereitgestellt werden koénnen. Dies zeigt, dass wir auf einen
dauerhaft erfolgreichen Innovationspfad setzen, und gibt Investitionssicherheit.

e Finanzielle Anreize fir Produzenten, beispielsweise durch die Einspeisevergiitung im
Rahmen des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG), oder fiir Verbraucher, beispielsweise im
Rahmen des 100.000 Décher-Programms oder durch die Férderprogramme der KfW.

e Regionale Innovationsverbiinde, beispielsweise Biomasse-Netzwerke, welche die Rentabilitdt
der Anlagen durch Verbundlésungen (,, Virtuelles Kraftwerk") verbessern.

e Exportférderung, beispielsweise durch die von der Deutschen Energieagentur (DENA) im
Verbund mit AuBenwirtschaftsférdereinrichtungen gestartete Exportinitiative Erneuerbare
Energien, welche insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen den Zugang zu
Wachstumsmarkten erleichtert.

e Wettbewerbsrechtliche = Rahmenbedingungen:  Nach  einer Phase  dynamischer
Marktentwicklung nédhern sich die Marktbedingungen im Energiesektor den alten
oligopolistischen bzw. gebietsmonopolistischen Strukturen — mit spirbaren Nachteilen fir
Verbraucherlnnen und neuere Unternehmen. Das Innovationsfeld Energie braucht deshalb
einen veranderten Wettbewerbsrahmen, der mittels der Einrichtung einer Wettbewerbs-
behérde und der Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes die Chancen flr neue
Investoren erhéht. Hinzukommen muss der Abbau 6kologisch schadlicher Subventionen.

e Realisierung der Potenziale zur Steigerung der Energie- und Ressourcenproduktivitat: Ein
gutes Beispiel ist das Ultralite-Hypercar, ein Mittelklassewagen, der mit 1,5 Liter auf 100
Kilometer auskommt. Bereits 1991 wurden in den USA zwei Prototypen gebaut. Sie waren
durch die Nutzung moderner Verbundwerkstoffe drei- bis viermal so leicht wie
herkdbmmliche Autos und mit einem Hybridantrieb ausgestattet, der elektrische Energie und
Benzin nutzt. Bremsenergie wird in Strom umgewandelt, in einer Batterie gespeichert und
zum Antrieb genutzt. Heute bietet ein japanischer Automobilhersteller ein Hybridfahrzeug
erfolgreich auf dem Markt an, das 4,8 Liter verbraucht — es ist mit einem Hybridantrieb
ausgestattet, verwendet aber noch Stahl fur die Karosserie. Verbrauchsreduzierung und die
Weiterentwicklung von Treibstoffen wie beispielsweise Biotrol und von herkémmlichen
Antriebstechnologien sind weitere Innovationsfelder, auf denen Produkte wie beispielsweise
die im Rahmen eines EU-Projekts u.a. in Madrid, Stockholm und Stuttgart im
Erprobungseinsatz befindlichen 30 Brennstoffzellen-Linienbusse in den kommenden Jahren
Marktféhigkeit erlangen werden.

e Bindelung 6ffentlicher Nachfrage, um Produzenten den Sprung in die Massenproduktion zu
ermoglichen: Beispielsweise werden im IT-Bereich viele Energiespartechnologien bisher
serienmalig nur in Laptopcomputer eingebaut, obwohl sie in der Serienproduktion auch bei
Desktopcomputern kaum héhere Kosten verursachen.

Leitprojekt ,,Infrastrukturen der Zukunft*

Nachhaltige Entwicklung in der Verkehrs- und Siedlungspolitik ist angesichts der
Geschwindigkeit des Flachenverbrauchs eine der zentralen Zukunftsaufgaben. So ist
beispielsweise in der Region Stuttgart die Bevélkerungszahl zwischen 1965 und 2001 um 24 %
gestiegen, die Siedlungs- und Verkehrsfliche dagegen um 88%. Nicht nur in dicht besiedelten
Ballungsrdumen besteht die Notwendigkeit, Nutzungskonflikte um Siedlungs- und Verkehrs-
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flichen und Freiflichen kommuneniibergreifend zu l6sen. Notwendige Innovationen sind
intelligente Steuerungsinstrumente in der Regionalplanung zur Eindimmung der sich tber die
Ausweisung von Wohnbauflichen und Gewerbeflachen vollziehenden Konkurrenz der Stadte
und Gemeinden untereinander. Die Stadt der Zukunft muss die Bedirfnisse der Menschen mit
weniger Flichenverbrauch erfillen, daher brauchen wir heute Innovationen in Wohnungsbau
und Siedlungsstruktur wie Planungsgemeinschaften fiir Mehrfamilienhduser und autoarmes
Wohnen.

Auch die Alterung der Bevélkerung stellt die Infrastrukturplanung vor neue Herausforderungen.
Altersgerechter Wohnungsbau, die Erhaltung der 6rtlichen Nahversorgung, die Entwicklung von
Qualitdtsstandards fiir den Markt fiir personenbezogene Dienstleistungen sind Felder, auf
denen Innovationen notwendig sind.

Laut einer Studie des Deutschen Institut fiir Urbanistik (difu) missten in Deutschland bezogen
auf die Jahre 2000-2009 Uber 600 Mrd. Euro fir Investitionen in die kommunale Infrastruktur
aufgebracht werden. Besonders ausgepragt ist der Investitionsbedarf in den Bereichen StraBen
und Offentlicher Personennahverkehr, Wasser und Umweltschutz sowie soziale Infrastruktur.
Dies verdeutlicht einerseits den Handlungsdruck, andererseits die wirtschaftlichen Chancen in
Feldern, die sowohl fiir die Lebensqualitat als auch fiir die Attraktivitdt von Standorten wichtig
sind. Die 1,5 Mio. Beschaftigten im Umweltschutz sind zu einem wesentlichen Teil in diesen
Bereichen tatig.

Leitprojekt ,,Uberall mobil: MaRgeschneiderte Mobilitatskonzepte*

Der motorisierte Individualverkehr und der Guterverkehr auf der StraBe nehmen weiterhin zu
und mit ihnen die volkswirtschaftlichen Kosten des Verkehrs, welcher sich inzwischen zu einem
der groften Klimaschddiger entwickelt hat. Dies fihrt allerdings nicht zu mehr Mobilitét,
sondern verursacht neben den Umweltschdden massive Gesundheitsschdaden durch Larm und
Luftbelastung sowie Stress. Eines der wichtigsten Leitprojekte ist deshalb die Verbesserung der
Mobilitat in Ballungsraumen sowie maRgeschneiderte Mobilitdtskonzepte fir landliche Raume.

Verkehr ist fir die Funktionsfahigkeit insbesondere der Metropolregionen als Lebens- und
Wirtschaftsraum entscheidend. Die Ansdtze zur innovativen Vernetzung der einzelnen
Verkehrstrager, gekoppelt mit dem Ausbau des OPNV und unterstiitzt durch Informations- und
Leitsysteme, existieren, aber nach wie vor sind die Potenziale nicht ausgeschopft. In die
Weiterentwicklung dieser Losungen wollen wir verstarkt investieren.

Auch im Fahrzeugbau sind Koalitionen fiir nachhaltige Mobilitdt mithsam, aber moglich: Staat,
Gesellschaft und Industrie und auch das Kfz-Handwerk haben aus unterschiedlichen Beweg-
grinden ein gemeinsames Interesse daran, dass Automobilhersteller zu Mobilitdtsanbietern
werden. Hier zeigt sich deutlich der enge Zusammenhang von Technikentwicklung, Mustern
der Alltagsgestaltung und Unternehmensstrategien sowie den sozialen und infrastrukturellen
Bedingungen fiir verandertes Mobilitatsverhalten.

Neben Projekten beispielsweise zur Férderung verkehrsvermeidender Logistikkonzepte gehdren
auch Wettbewerbsverfahren wie die Ausschreibung von OPNV-Leistungen zu den
Instrumenten zur Verankerung von Leistungsverbesserungen. Diese stecken allerdings in
manchen Bereichen noch in den Kinderschuhen. Die ist ein Bereich, in dem die 6ffentliche Hand
durch veranderte Leistungsanforderungen und Vergabepraxis Malistabe fiir Zukunftsfahigkeit
setzen kann.

Intermodalitat, d.h. die verkniipfte Nutzung der Verkehrstrdger, auch beim Guterverkehr, neue
Antriebstechnologien, Verbrauchsreduktion zum 1-Liter-Auto, verkehrsvermeidende Nutzungs-
konzepte und verursachergerechte Kosten, Ausbau und mehr Wettbewerb im OPNV, neue IT-
Dienstleistungen umreiBen die Potenziale, die dieses Innovationsfeld pragen werden.
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Leitprojekt ,,Innovation braucht alle* — Qualifizierung als Schliisselressource

Neben Reformen, Investitionen und Innovationen in Bildung und Forschung ist die bessere
ErschlieBung des Erwerbs- und Qualifikationspotenzials insbesondere von Alteren, Frauen und
Migrantinnen notwendig. Wir wollen durch bessere Rahmenbedingungen, gezielte Férderung,
good practices und Information und Beratung die Erwerbskraftebasis fir Unternehmen
verbessern und mehr Menschen den Zugang zu Erwerbstdtigkeit und Qualifikation
ermoglichen.

e Von der Vergeudung zur Nutzung von Erfahrungswissen:

Wir missen das Erfahrungswissen und die Kreativitit der Alteren besser nutzen, statt es
durch Frihverrentung und unflexible Karrieremuster zu vergeuden. In den kommenden
Jahren wird der Anteil der Uber 40-jahrigen in den Betrieben ansteigen. Die Unternehmen
brauchen eine immer héhere Zahl immer besser Qualifizierter und muissen diese aus einer
immer kleiner werdenden Zahl geeigneter Bewerberlnnen gewinnen. Wer sich kiinftig auf
dem Markt behaupten will, kann dies nur mit verdnderten, langfristig ausgerichteten
Konzepten der Rekrutierung, Personalgewinnung und Personalbindung erreichen. Dabei
geht es um die Integration Alterer durch Qualifizierung, Gesundheitsschutz, den Aufbau
horizontaler Karrierewege u.a. MaBnahmen der Personalentwicklung.

e Vom Hindernislauf zu begehbaren Pfaden — Familie und Beruf vereinbar machen:

Viele Frauen sind gut qualifiziert, kdnnen jedoch ihr Potenzial nach der Familiengriindung
nicht mehr einsetzen, da die Verbindung von Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung voller
Hemmnisse ist. Eine bedarfsgerechte Kinderbetreuungsinfrastruktur und flexible Arbeitszeit-
konzepte in Unternehmen und Verwaltungen nutzen nicht nur den Vatern und Mittern,
sondern sind auch fiir Unternehmen und Forschungseinrichtungen im Wettbewerb um
Fachkrafte wichtig. Sie steigern die Attraktivitat des Arbeitsplatzes, erhdhen die Bindung der
Beschéftigten ans Unternehmen und tragen dazu bei, dass die Investitionen der Betriebe in
ihre Mitarbeiterlnnen ausgeschopft werden kénnen.

e Von der Vernachldssigung zur Férderung des Potenzials von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund:
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund besuchen seltener als ihre deutschen
Altersgenossen weiterfilhrende Schulen, sie brechen Schule und Ausbildung haufiger ab
oder beginnen erst gar keine Berufsausbildung. Die Bildungsprobleme von heute sind die
Arbeitsmarktprobleme von morgen. Deshalb sind gezielte FordermaBnahmen zum Ausgleich
von Sprachproblemen, der Ausbau der Berufsberatung und Ausbildungsbegleitung, der
Ausbau betriebsnaher Qualifizierung, aber auch die bessere Nutzung der Mehrsprachigkeit
notwendig. Auch die Gewinnung auslandischer Betriebe fiir die Ausbildung tragt zur
besseren beruflichen Integration und damit zur Verbesserung des Fachkréftepotenzials bei.

Leitprojekt ,,Neuen Technologiefeldererschliel3en*

Neue Technologien und Technologiefelder wie beispielsweise die Nanotechnologie, Neue
Werkstoffe, Mikrosystemtechnik sowie Informations- und Kommunikationstechnologien
erdffnen vielfaltige und mitunter noch kaum abschétzbare Innovationspotenziale. Die Chance
liegt neben der Etablierung neuer Cluster insbesondere in der technologischen Weiter-
entwicklung traditioneller” deutscher Erfolgbranchen, die von diesen Technologien, die
Querschnittscharakter haben, durchdrungen werden.

So sind die Informations- und Kommunikationstechnologien insbesondere in Verbindung mit
der Produktionstechnologie, der Material- und Werkstofftechnologie, der optischen
Technologie und der Mikrosystemtechnik eine Schliisseltechnologie fiir die Leistungsfahigkeit
der Wirtschaft in den kommenden Jahrzehnten. Deutschland ist bei der Entwicklung und
Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien in mancherlei Hinsicht ins
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Hintertreffen geraten und muss verstdarkte Anstrengungen unternehmen, Defizite
auszugleichen. Dabei geht es zum einen um die Umsetzung des neuen Gesamtkonzeptes (im
Rahmen des BMBF-Aktionsprogramms Informationsgesellschaft 2006), welches Grundlagen-
forschung, anwendungsorientierte Forschung, Verbesserung der Fachkrdfteausbildung bis hin
zu Beschleunigung des Wissens- und Technologietransfers umfasst. Wichtig ist uns, dass der
Mittelstand dabei verstdrkt zum Zug kommt, beispielsweise durch die Weiterentwicklung des
Clusters Unternehmenssoftware, in dem viele innovative KMU tétig sind. Zum anderen geht es
darum, dass innovative Losungen, die auf einem breitbandigen Internet-Zugang basieren,
schnell entwickelt und umgesetzt werden. Durch die Umsetzung innovativer breitbandiger
Anwendungen kann die Produktivitit z.B. in den Bereichen E-Government, E-Business, E-
Learning und im Mittelstand deutlich gesteigert werden. Gleichzeitig kénnen wichtige Impulse
far die Entwicklung der Informations- und Kommunikationsbranche gegeben werden.

Solche Schwerpunkte der Forschungs- und Entwicklungsférderung sollten aus unserer Sicht
immer begleitet werden durch Verfahren der Technikfolgeabschatzung. Zahlreiche
Technologien bergen das Potenzial, durch ihren Einsatz Ressourcen zu schonen, doch darf die
Sensibilitat fir Fehlentwicklungen nicht verloren gehen, sondern muss integraler Bestandteil der
Forschungspolitik sein. Die Anwendungsfelder der Nanotechnologie beispielsweise reichen von
der Biotechnologie (z.B. Neuroprothetik) tber die Lebensmittelindustrie (z.B. Nanopartikel in
Lebensmitteln) und optische Technologien (z.B. Réntgenoptiken) bis hin zur Chemieindustrie
(Membrane fiir die Abgasreinigung), um nur einige Beispiele zu nennen. Die Diskussion um
Chancen und Risiken wird sehr differenziert soziale, ©kologische und gesundheitliche
Auswirkungen betrachten miussen. Wichtig ist die begleitende Entwicklung von EU-weiten
Standards flr Fertigungsverfahren und KenngréBen fiir Normierungen von beispielsweise
Oberflachen und Partikeln, welche Basis flr die Produktverantwortung bilden kénnen.

Dieses schwacht nicht die Innovationsdynamik, sondern kann sie starken. Dies zeigt sich an der
Entwicklung der Chemiebranche, die durch ordnungs- und haftungsrechtliche Regelungen auf
nationaler wie auf EU-Ebene zum einen Produktionsverfahren umweltschonender gestaltet hat,
zum anderen neue Innovationsfelder fir umweltfreundliche industrielle Produktion erschlossen
hat. Deshalb darf es bei der anstehenden EU-Chemikalienverordnung nicht zu einem Rollback
kommen. Wir setzen uns dafiir ein, dass die neuen Regelungen eine essentiellen Beitrag zum
vorsorgendenden Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutz leisten und gleichzeitig dazu
beitragen, die internationale Wettbewerbsfdhigkeit der Chemieindustrie durch 6kologisch
orientierte Innovationskompetenz zu erhalten.

Leitprojekt ,,Gesundheit als Wachstumsbranche*

Auch im Feld der Gesundheit zeigt sich die enge Verbindung von gesellschaftlicher
Veranderung, veranderter Nachfrage und neuen Produkten und Dienstleistungen. Der
Gesundheitssektor ist seit einigen Jahren ein enorm prosperierender Markt ist. Branchenkenner
diagnostizieren dem Gesundheitswesen sogar eine ,Revolution”. Die Gesundheit sollte
demnach nicht primdr als Kostenfaktor gesehen werden, sondern als Zukunftsbranche mit
innovativen Beschéaftigungspotenzialen und Wachstumseffekten auch fir weitere Sektoren.

Mit heute Gber vier Millionen Beschéftigten gehort die Gesundheitswirtschaft zu den |, hidden
champions”. Allein in den vergangenen 20 Jahren kamen mehr als eine Million Arbeitspldtze
hinzu in den drei Teilbereichen Gesundheitswesen, Vorleistungs- und Zulieferindustrien sowie in
Nachbarbranchen. Allerdings wurde das Wachstum weder von der deutschen Wirtschafts-,
Struktur- und Innovationspolitik noch von der Privatwirtschaft ernsthaft wahrgenommen. Unser
Land hat — gemessen an seinen Mdoglichkeiten — diesen Sektor fahrldssig ignoriert und steht hier
in der Gefahr, international ins Hintertreffen zu geraten.

Dabei entfaltet der strukturelle Wandel im Gesundheitswesen und in angelagerten
Wirtschaftssektoren eine starke Innovationsdynamik. Denn Innovationen in Medizin und
Gesundheitsversorgung bieten neue Perspektiven fir die Gesundheitserhaltung, die Linderung
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von Krankheiten und einen Zugewinn an Lebensqualitdt. Dartiber hinaus erméglichen sie, sich
im internationalen Markt zu behaupten. So schaffen Zukunftsinvestitionen etwa in den
Bereichen Medizin- und Gerontotechnik, Biomedizin, Biotechnologie, Telemedizin und
Pravention die Voraussetzung fir weitere neue Produkte und Dienstleistungen, die die
Gesundheitsvorsorge und die Krankheitsbewaéltigung der Bevolkerung verbessern.

Drei Teilsektoren, die es zu fordern gilt, zdhlen heute zu den wesentlichen Motoren dieser
Dynamik: Die Informations- und Kommunikationstechnologien, die Medizintechnik sowie der
Bereich Pravention und Gesundheitsférderung.

Die Sparte der modernen Informations- und Kommunikations-Technologien im Gesundheits-
sektor muss starker unterstitzt werden: Bisher sind die Marktpotenziale und Anwendungsfelder
fur , electronic health” und Telemedizin oft beschworen, jedoch bei weitem nicht erschlossen
worden. Zwar gehort fir Expertinnen und auch Patientinnen der Zugriff auf Gesundheitsportale
mit Tausenden von Internetseiten Uber Gesundheitsinformationen zur Alltagspraxis. Aber die
elektronische Unterstitzung von Behandlungsablaufen zwischen den Leistungsanbietern
(,elektronische Patientenakte”) oder die Moglichkeiten der Teleradiologie, Telechirurgie oder
der Fernlberwachung von Vitalparametern bei Risikopatienten und/oder medizintechnischer
Gerédte (im Extremfall zum Beispiel zur Erhéhung der Funktionssicherheit von Kunstherzen)
stellen immer noch Besonderheiten dar. Sie haben in der Regel den Charakter von
Modelllésungen noch nicht berwunden. Ziel muss es deshalb sein, hier in naher Zukunft eine
flichendeckende und alltagstaugliche Vernetzung bzw. digitale Unterstiitzung von
Behandlungsprozessen zu schaffen — zum Beispiel zwischen niedergelassenen Medizinern und
medizinischen High-Tech-Zentren oder Spezialisten. Diese Aufgabe ist von hohem
Innovationsgehalt fiir das Gesundheitswesen und die IT-Branche.

Die Medizintechnik muss als einer der wachstumsstdrksten Bereiche des verarbeitenden
Gewerbes starker ausgebaut werden. Mit der Anwendung neuester Technologien wie z.B. der
Nanotechnologie entstehen immer schonendere und prézisere Verfahren in der Diagnostik und
Therapie sowie der Operationstechnik (Schliisselloch-Chirurgie) und Prothetik. Im Vergleich zu
anderen neuen Technologien (etwa Gentechnik) existieren keine Vorbehalte gegeniiber diesem
hochinnovativen Sektor. Die Menschen versprechen sich davon individuell eine bessere
medizinische Versorgung.

Um im internationalen Wettbewerb mithalten zu konnen, ist es erforderlich, hier die
Kooperation von Forschung und Wissenschaft, Medizintechnikunternehmen und Anwendern zu
intensivieren. So sollte der Umsetzungsprozess von der Idee zu einem marktfdhigen Produkt
beschleunigt werden. Zur Innovationsférderung im Bereich der Medizintechnik hat das
Bundesforschungsministerium 2001 bereits das Forderprogramm ,Kompetenzzentren fir die
Medizintechnik” aufgelegt. Bis 2005 werden acht Konsortien jahrlich mit 6 Millionen Euro
gefordert. Hier sind eine Reihe weiterer MaBnahmen notwendig, um die Entwicklung zu
beférdern.

Neben technischen Innovationen gehort gleichwertig der Ausbau von Pravention und
Gesundheitsforderung zu den zentralen Triebkraften fiir ein innovatives Gesundheitswesen.
Obgleich seit vielen Jahren gefordert, sind wesentliche Investitionen in Praventionsmanahmen
und -angebote bisher ausgeblieben. Verschiedene Entwicklungen deuten jedoch darauf hin,
dass der bisher halbherzig verfolgte Ausbau zukiinftig endlich Auftrieb erhdlt. Noch in diesem
Jahr wird die Bundesregierung ein Gesetz fiir Pravention und Gesundheitsférderung
verabschieden, das Vorsorge zu einer eigenstindigen Sdule neben der Behandlung, der
Rehabilitation und der Pflege macht. Dieser Ausbau der Pravention als 6ffentliche und tber die
Gesetzlichen Krankenversicherungen abgesicherte Zukunftsaufgabe (primédr sind hier die
Vermeidung und frihzeitige Erkennung von Krankheit, die Verhinderung von
Pflegebedurftigkeit und friihzeitiger Verrentung im Blickfeld) muss jedoch konsequenter als
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bisher in konkrete MafRnahmenprogramme (z.B. im Bereich Kinder/Jugendliche, Gesundheits-
férderung in Unternehmen und fir die Zielgruppe alterer Menschen) umgesetzt werden.
Pravention entwickelt sich zunehmend zu einem eigenen Markt mit wirtschaftlichen und
beschéftigungswirksamen Impulsen. Trotz einer allgemeinen Baisse stieg in den vergangenen
Jahren die Nachfrage nach Gesundheitsberatung, Trainingsprogrammen, Gesundheitsurlauben,
aber auch den sogenannten lifestyle drugs. Das sind sichere Indikatoren fiir einen Trend zu
mehr Gesundheitsbewusstsein und Konsumverhalten im Gesundheitsbereich.

Diese Innovationsfelder bieten klare Perspektiven fiir weitere Beschaftigungspotenziale. In
Szenarien von Wirtschafts- und Gesundheitsforscherlnnen werden bundesweit zwischen
500.000 und knapp eine Million neue Arbeitspldtze bis zum Jahr 2010 prognostiziert. Allerdings
muss bei den klassischen Anbietern von Gesundheitsdienstleistungen, die sich oftmals nicht als
Wirtschaftsunternehmen mit zunehmendem Wettbewerbsdruck sehen, ein erhebliches
Umdenken erfolgen, um diese Chancen fiir sich zu nutzen. Und auch die private Wirtschaft mit
ihren Dienstleistungs- und Industrieunternehmen muss motiviert werden, in die Branche
Gesundheit und Lebensqualitdt zu investieren. Mit der Landesinitiative Seniorenwirtschaft NRW
wird z.B. ein richtiges Signal gesetzt, um Unternehmen und &ffentliche Einrichtungen auf die
Nachfrage und Bedirfnisse dieser wachsenden Kundengruppe aufmerksam zu machen.

Haushalts- und Finanzpolitik ist mehr als Sparen und Steuersenken

Die Haushalts- und Finanzpolitik besser mit der Wirtschaftspolitik verkniipfen und
dadurch nachhaltiger gestalten

Im Sinne von Generationengerechtigkeit missen eine aktive Wirtschafts- und Finanzpolitik und
eine solide Haushaltspolitik dazu beitragen, dass unsere Investitions- und Wachstumsschwache
uberwunden wird. Wir diurfen der ndchsten Generation weder eine unzureichende
Wirtschaftsbasis noch baufédllige Schulen oder eine unzureichende soziale Infrastruktur
hinterlassen. Zentrale Herausforderungen einer zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik bleiben:
Arbeitslosigkeit, verlangsamter Aufholprozess in den neuen Léandern, demographische
Entwicklung und die Staatsverschuldung.

Nachhaltigkeit in der Haushalts- und Finanzpolitik bedeutet fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
eine langfristig tragfdhige Grundlage zu schaffen, damit Bund, Lander und Gemeinden ihre
notwendigen Ausgaben decken kdénnen, eine Uberbelastung von Steuerpflichtigen vermieden
wird, der Schuldenabbau vorangetrieben und auf diese Weise eine gute Entwicklung unseres
Zusammenlebens ermdglicht wird.

Die Haushaltskonsolidierung wurde bisher manchmal zu einseitig unter kurz- und mittelfristigen
~quantitativen Sparaspekten” oder nur im Hinblick auf die formellen Maastricht-Kriterien
beurteilt. Weil man die 6konomischen Rahmenbedingungen und die Konjunktur unzureichend
eingeschétzt hat, wurden in den letzten drei Jahren die angekiindigten Ziele beim Defizitabbau
und beim Abbau der Arbeitslosigkeit nicht erreicht. Schwindendes Vertrauen der Biirgerinnen
und Burger in die Finanzpolitik resultiert nicht zuletzt daraus, dass in den letzten Jahrzehnten
trotz zahlreicher Sparrunden und Kiirzungen bei den &ffentlichen Leistungen die Verschuldung
der oOffentlichen Haushalte weiter angewachsen ist und die Gestaltungsspielrdume in den
offentlichen Haushalten immer enger werden. Angesichts dessen fallt es schwer, den richtigen
Begriindungszusammenhang, ndmlich dass wir fur Zukunftsausgaben sparen missen,
nachvollziehbar zu machen.

Zukinftig muss unser Konsolidierungskurs stdrker makro6konomische Zusammenhange

berticksichtigen. Er muss die langfristige Entwicklung bei der Verschuldung mehr in den
Vordergrund riicken. Die Strukturen der o6ffentlichen Haushalte sind ausgaben- wie
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einnahmenseitig so auszurichten, dass in einer Periode eines konjunkturellen Ab- und
Aufschwunges in der Gesamtbetrachtung der Jahre ein ausgewogenes Einnahmen-/Ausgaben-
verhdltnis erreicht wird, d.h. ein Atmen der staatlichen Haushalte moglich ist, ohne den
Schuldenberg zu erhdhen. In wirtschaftlichen Krisenzeiten sollen fir das Wirkenlassen der
automatischen Stabilisatoren Haushaltsfinanzierungen durch Kredite moéglich sein, die Tilgung
ist aber fur die nachste konjunkturelle Erholungsphase verbindlich festzulegen.

Mit finanzwirtschaftlichen Strategien allein ist allerdings die Aufgabe der Haushalts-
konsolidierung nicht zu bewadltigen. Die notwendigen Strukturreformen im Bereich des Steuer-
und Transfersystems sind nur im engen Zusammenspiel mit der Wirtschafts-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik zu leisten.

Seit dem Amtsantritt der rot-griinen Bundesregierung wurde die Einkommensteuer massiv
gesenkt (Uber 50 Mrd. Euro seit 2000!). Auf heftigen Widerstand der Union im Bundesrat
stieBen aber unsere Plane zum Subventionsabbau und fiir viele sinnvolle und gerechte
Ausgabenkirzungen. Im Ergebnis lieR sich der von uns angestrebte Gleichklang zwischen
Steuersenkung, Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und Subventionsabbau nicht
realisieren. Dies spiegelt sich in der Lage der offentlichen Haushalte von Bund, Landern und
Kommunen wider. AuBerdem ist das groBe Entlastungsvolumen zu wenig genutzt worden, um
das Steuersystem einfacher, transparenter und gerechter zu machen. Lobbyisten aller Couleur
haben diesen Umbau verhindert.

Um die Schere zwischen Ausgaben und Einnahmen zu schlieBen, muss in den néchsten Jahren
der Zuwachs bei den Ausgaben geringer sein als der jéhrliche Anstieg der Steuereinnahmen.
Dazu wollen wir die Ausgaben bevorzugen, die nachhaltig zu mehr wirtschaftlicher Dynamik
und Beschéftigung fihren, und den Subventionsabbau weiter betreiben. Gleichzeitig sagen wir
auch: Bund, Lander und Gemeinden mussen eine auskdommliche Steuerbasis haben, damit sie
ihre notwendigen Ausgaben verniinftig erbringen kdnnen.

Die Zustandigkeit fir die Steuererhebung wollen wir in die Hand des Bundes legen. Damit soll
verhindert werden, dass die mangelhafte Koordination der Steuerbehérden weiterhin Steuer-
hinterziehung und Steuerbetrug erleichtert. Denn es besteht beispielsweise die Erfahrung, dass
mit der Haufigkeit von Betriebsprifungen Standortpolitik in den Bundeslandern gemacht wird,
weil die durch Steuerausfille entstehenden Verluste aufgrund des Landerfinanzausgleichs fir
das jeweilige Bundesland nicht ins Gewicht fallen.

Die Lasten der Vergangenheit nicht den kommenden Generationen aufbiirden

Bei der Beurteilung der Finanzpolitik muss nicht nur verstédrkt der Fokus auf die Entwicklung des
Schuldenstandes zum BIP (Schuldenquote) gelegt werden, sondern es missen auch bereits
heute bestehende Leistungsversprechungen, die aber erst die Budgets der Zukunft belasten, in
die Betrachtung einbezogen werden (implizite Schulden, v.a. Renten- und Pensions-
verpflichtungen). Die impliziten Schulden bezifferte der Sachverstandigenrat vor Einfihrung des
Nachhaltigkeitsfaktors auf 5,7 Billionen Euro, die zu den expliziten Schulden von 1,3 Billionen
Euro hinzukommen. Hinzu kommen die oOkologischen Zukunftslasten, die unsere
Wirtschaftsweise nach wie vor Jahr fir Jahr verursacht. Beispielsweise in Form steigender
Gesundheitskosten aufgrund von Atemwegserkrankungen, Altlastensanierungskosten und
Folgekosten unterlassener Infrastrukturinvestitionen. Auch diese 6kologischen Lasten werden
sich in klnftigen Haushalten zumindest mittelbar niederschlagen.

Obgleich sich die demographischen Zusatzbelastungen erst richtig in 20 bis 30 Jahren zeigen
werden, haben wir bereits jetzt eine enorme Abhéngigkeit des Bundeshaushalts von den
Rentenfinanzen: Von 1992 bis 2003 wuchs das nominale Bruttoinlandsprodukt um tber 30%.
Die Gesamtausgaben des Bundes erhdhten sich demgegeniiber nur um 18% (von rd. 218 Mrd.
Euro auf rd. 257 Mrd. Euro). Gleichzeitig stiegen seine Steuereinnahmen nur um 7% (von 180
Mrd. Euro auf 192 Mrd. Euro; von 1998 bis 2003 von 175 Mrd. Euro auf 192 Mrd. Euro, was
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auf Mehrwertsteuererhéhung und Okosteuer zur Rentenfinanzierung zuriickzufiihren ist). Die
Belastung des Bundes hinsichtlich der Leistungen an die gesetzliche Rentenversicherung wuchs
aber von 1992 bis 2003 um 150% (von rd. 31 Mrd. Euro auf rd. 77 Mrd. Euro). Ohne die
Ausgaben zur Abdeckung von versicherungsfremden Leistungen, die wir bewusst mit der
Okosteuer finanziert haben, liegt der Anstieg immer noch bei 100%. Die Belastungen im
Bundeshaushalt hinsichtlich der gesetzlichen Rentenversicherung sind nicht zuletzt eine Folge
der hohen Arbeitslosigkeit. (Vgl. ,Beschaftigung braucht mehr als Wachstum*)

Insgesamt erhdhte sich der Bundesanteil an den Rentenausgaben von 21% auf nahezu 33%
(2005: 38%). Rund ein Drittel jeder Rentenleistung ist also nicht mehr durch Beitrdge, sondern
mit Steuern bzw. Krediten finanziert. Deshalb war es ein richtiger Schritt, den
Nachhaltigkeitsfaktor einzuftihren.

Eine dhnlich starke Abhéngigkeit gibt es in den Ladnderhaushalten hinsichtlich ihrer
Pensionsverpflichtungen. Sie sind so schwerwiegend, dass trotz eines Hdchststandes bei den
Schilerzahlen, vergleichbar dem Mitte der 70er Jahre, derzeit der BIP-Anteil der Ausgaben, die
direkt in den Bildungsprozess eingehen, deutlich unter dem damaligen Stand (derzeit rd. 2,3%
gegenliber 3,1% in 1975) liegt. Dies geht nicht zuletzt auf die Einstellungswelle des
offentlichen Dienstes in den 70er Jahren zuriick.

Finanzierungsprobleme bei der gesetzlichen Rentenversicherung und den Pensions-
verpflichtungen sowie die Verschuldung der offentlichen Haushalte beruhen auf einer
Entwicklung von Jahrzehnten. Die Politik hat sich hier einem Verteilungskonflikt unzureichend
gestellt. Hinsichtlich der Finanzierung der Anspriiche auf Kollektivvermdgen wie gesetzliche
Versorgungs- und Rentenanspriiche wurde zu sehr nach dem Prinzip Hoffnung und zu Lasten
der Zukunft gehandelt. Die alternde Gesellschaft mit einer schrumpfenden Erwerbsbevélkerung
zwingt uns, bei der Generierung und Verwendung unseres Volkseinkommens eine neue Balance
zwischen Gegenwartskonsum und Zukunftsvorsorge zu finden, um den Generationenvertrag
sichern zu kdénnen.

Einen praxistauglichen Stabilitats- und Wachstumspakt flir ein nachhaltiges Europa
entwickeln

Zu den wachstumsfreundlichen Rahmenbedingungen fiir Deutschland insgesamt gehdrt eine
koordinierte Wirtschafts- und Wéhrungspolitik in Europa. Hier zeigt der Verfassungsentwurf des
Konvents erfreuliche Elemente. Die bessere Abstimmung der zentralen volkswirtschaftlich
relevanten Akteure ist dringend. Dazu muss der Dialog der EZB mit Nationalstaaten und
Tarifparteien vertieft werden.

Wir haben uns — im Sinne der Nachhaltigkeit — in der Koalitionsvereinbarung und im
Europawahlprogramm zum Stabilitdts- und Wachstumspakt und den vereinbarten Referenz-
werten fur Defizit und Schuldenstdnde bekannt. Ein funktionsfahiger Stabilitdts- und
Wachstumspakt ist eine wichtige Vertrauensgrundlage fiir den européischen Einigungsprozess.
Dennoch haben die inzwischen gemachten Erfahrungen mit dem Stabilitdts- und
Wachstumspakt gezeigt, dass die pragmatisch festgelegten Kriterien ihr eigentliches Ziel - eine
disziplinierte Haushaltspolitik in den Mitgliedsstaaten - nicht erreicht haben.

Okonomische Chancen wurden zu wenig beriicksichtigt, langfristige Strategien zur Erreichung
der Stabilitatsziele zu wenig thematisiert. Nicht die 3-%-Grenze ist das wirtschaftliche Problem
in Deutschland, sondern unsere Strukturen und Altlasten, die in konjunkturschwachen Zeiten zu
einer Uberschreitung dieser pragmatisch gesetzten Defizit-Grenze fithren.

Sowohl im Bundeshaushalt als auch in den Landerhaushalten wurden den Finanzplanungen
immer wieder unrealistische Wachstumsschatzungen zugrunde gelegt. Die anschlieRenden
Korrekturen — die auch aus dem Druck erfolgten, zur Erflllung der Maastricht-Kriterien schnelle
Konsolidierungserfolge darzustellen — wirkten kontraproduktiv, nicht zuletzt aufgrund des damit
verbundenen Vertrauensverlustes.
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Der Entwicklung der Schuldenquote (Verhéltnis der Schulden zum BIP) und der Qualitdt der
Haushaltsstruktur sollte mehr Gewicht eingerdumt werden. Die 6ffentliche Verschuldung muss
im Verhdltnis zur Entwicklung des Wissens- und Kapitalstocks einer Volkswirtschaft gesehen
werden. Um die Tragfahigkeit 6ffentlicher Finanzen eines EU-Staates im Hinblick auf seinen
Schuldenstand beurteilen zu kénnen, sollte ein Priifkatalog vereinbart werden. Dieser sollte
Aussagen zu finanzstatistischen Indikatoren (u.a. nominales Defizit) sowie ,zum Primérsaldo,
zum strukturellen Defizit, zur Generationenbilanz, zum Anteil der Investitionen, zu den
6kologischen Be- und Entlastungen o&ffentlicher Ausgaben sowie zur Entwicklung der
Wachstumsraten (unter Berlicksichtigung demografischer Entwicklungen) enthalten.

Strategien flr eine pragmatische, aber auch zielorientierte Ausrichtung des europdischen
Stabilitdts- und Wachstumspaktes sind ebenso notwendig wie eine konsequente und an
langfristigen Konsolidierungszielen orientierte Umsetzung vorhandener Regeln. Gleichzeitig
brauchen wir aber auch einen verbindlichen nationalen Stabilititspakt, der die Lander und
Gemeinden — ihrer Bedeutung fir die 6ffentliche Verschuldung Deutschlands entsprechend — in
die Konsolidierungsverantwortung und ggf. in die Sanktionsmechanismen der europdischen
Ebene einbezieht.

Die Qualitat der Haushaltsstrukturen verbessern

Jede Generation kniupft an das an, was die Vorfahren an Wachstumsprozessen auf den Weg
gebracht haben: Wachstum kann mit unglinstigen Rahmenbedingungen erschwert und mit
glnstigen Rahmenbedingungen geférdert, nicht aber erzwungen werden. Dieses
Grundverstandnis lag dem  Nachhaltigkeitsprinzip, welches urspringlich von der
Forstverwaltung stammt, stets zugrunde. Wir haben das Nachhaltigkeitsprinzip mit diesem
Grundverstandnis fur unser politisches Handeln tlbernommen.

In diesem Sinne wdre eine Haushaltspolitik in Deutschland, die zwischen expansiven und
restriktiven Impulsen schwankt ebenso schddlich wie Konsolidierungsziele mit unrealistischen
Wachstumserwartungen. Es geht um eine realistische und glaubwirdige Entwicklungs-
steuerung, die langfristig tragfahig und damit auch nachhaltig und generationengerecht ist. Die
Festlegung einer Ausgabenzuwachslinie wadre sowohl ein Instrument, um in der Krise ein
Minimum an Investitionen zu garantieren als auch um in Wachstumsphasen eine Bindung zu
erzeugen, wirklich zu konsolidieren.

Als strategische Orientierung wollen wir daher eine starkere Ausrichtung auf eine qualitative
Verbesserung der Haushaltsstrukturen. Kinftig wird es darauf ankommen, eine
Konsolidierungsstrategie zu verfolgen, die konjunkturpolitisch sensibel ist und darauf achtet,
dass die Struktur der Haushalte kontinuierlich verbessert wird. Entscheidend sind Ausgaben-
und Einnahmenstrukturen, welche die Substanz unserer Volkswirtschaft steigern.

Eine transparente Haushaltsplanung und eine langfristig ausgerichtete
»~Folgeabschéatzung“ in der Haushaltspolitik etablieren

Zur Sicherung einer nachhaltigen Haushaltspolitik wollen wir auch die institutionellen
Rahmenbedingungen fiir diesen Bereich verbessern. Folgende MaBnahmen haben wir hierbei
im Blick:

e In der Praxis wurde bisher die Mittelfristige Finanzplanung als reines Planungsinstrument der
Exekutive verstanden. Im Parlament und damit in der Offentlichkeit wird mit
Haushaltspolitik fast ausschlieBlich die Aufstellung der jahrlichen Haushalte verbunden. In
der Zukunft sollte das Parlament bei der Mittelfristigen Finanzplanung unmittelbar mehr
Mitspracherechte erhalten, damit die Haushaltspolitik weniger kurzatmig wird.

e Fur eine stiarker am Ergebnis orientierte Steuerung muss die inputorientierte
Haushaltsplanung um ein Berichtswesen ergdnzt werden, das die mit den Ausgaben
erzielten Wirkungen darstellt.
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e Steuerrechtsanderungen und Verdnderungen bei den Ausgaben missen systematisch auf
ihre wachstums- und nachhaltigkeitswirksamen Folgen geprift werden. Hierzu gehért auch
ein regelmaBiger Nachhaltigkeitsbericht tiber die Situation der 6ffentlichen Haushalte.

Klare Prioritaten bei den Ausgaben: Spielraume fiir Zukunftsinvestitionen nutzen

Um Impulse fir Wachstum, Beschéftigung und Nachhaltigkeit zu geben, brauchen wir mehr
Zukunftsinvestitionen in Bildung und Forschung. Deshalb sagen wir: Die Haushalts-
verbesserungen, die sich durch den Abbau von Subventionen wund steuerlichen
Sondertatbestdnden sowie anderen MaBnahmen ergeben, missen zum einen fiir den Abbau
von Haushaltsdefiziten im Rahmen einer mittelfristigen Konsolidierungsstrategie eingesetzt
werden. Zum anderen jedoch wollen wir damit die Finanzierung einer Bildungs- und
Forschungsoffensive sicherstellen, die diesen Namen verdient.

Eine Konsolidierung, die den Wert des offentlichen Vermdgens nicht erhdlt und
Zukunftsinvestitionen in Bildung, Forschung und vorbeugenden Umweltschutz vernachlassigt,
ist nicht nachhaltig. Die bislang praktizierten Konsolidierungsstrategien wurden mit einem
bedenklichen Rickgang bei den o6ffentlichen Investitionen erkauft: Die 6ffentliche
Investitionsquote sank von Uber 2,5% in der ersten Halfte der 90er Jahre auf 1,5% im Jahr
2003. Fir eine qualitative Konsolidierung bei den Investitionen und bei den Subventionen
benotigen wir eine differenzierte Betrachtung. Zuklinftig miissen wir Prioritaten bei wachstums-
und nachhaltigkeitswirksamen 6ffentlichen Ausgaben setzen.

Haushaltsrechtlich erfasste Investitionen kénnen nur bedingt als Qualitatsindikator gelten. Fir
Deutschland muss der bisherige haushaltsrechtliche Investitionsbegriff neu bestimmt werden.
Einerseits muss er um wichtige Zukunftsinvestitionen, die bisher nicht erfasst sind, erweitert
werden (z.B. auch Bildungsausgaben und vorsorgender Umweltschutz). Andererseits ist der
bisherige Investitionsbegriff zumindest so einzugrenzen, dass Wertverluste und
VermogensverduBerungen sowie Darlehensrickfliisse und die Inanspruchnahme von
Gewdhrleistungen von den Investitionen abgesetzt und Doppelzédhlungen auf den féderalen
Ebenen vermieden werden. Auferdem dirfen belastende Entwicklungen in der Folgezeit, wie
Folgekosten von Investitionen oder ineffizienter Einsatz der Mittel nicht auBer acht gelassen
werden.

Nicht jede als investiv klassifizierte Ausgabe férdert das Wachstum. In einer entwickelten
Volkswirtschaft haben Investitionen in das Humankapital eine groBere Bedeutung, als andere
Investitionsausgaben. Ohne investiven Charakter zu haben, kommen zudem Ausgaben, die der
sozialen Nachhaltigkeit dienen, wie z.B. in der Familien- und Geschlechterpolitik, vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung eine hohe Bedeutung zu.

Die Gerechtigkeitsliicke im Steuersystem schlief3en

Eine nachhaltigkeitsorientierte Wirtschaftspolitik braucht eine stabile Steuerbasis

Der griine Ansatz ,Steuersatz senken — Bemessungsgrundlage verbreitern* vertreten wir seit
mehreren Legislaturperioden. Zu hohe Steuersatze fiihrten zu Kapitalflucht, zur Auswanderung
von Leistungstrdgern, zu einem Anwachsen der Schattenwirtschaft und zu von Steuerspar-
motiven geprdgten Fehlinvestitionen. Mit der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage wird das
Steueraufkommen berechenbarer. Allerdings missen wir konstatieren, dass die Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage — nicht zuletzt wegen enormer Widerstdnde der Lobbyverbdnde —
bisher nicht im ausreichenden MaB erfolgt ist, was zu zusatzlicher Kreditfinanzierung zwang.
Zudem sind die durch die Reduktion der Steuerprogression erhofften kurzfristigen Erfolge in der
wirtschaftlichen Dynamik ausgeblieben.
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Burgerlnnen und Investoren brauchen Klarheit Gber die zukiinftige Ausgestaltung unseres
Vermoégens- und Erbschaftssteuerrechts, die immer wieder angekiindigte durchgreifende
Vereinfachung unserer Einkommensteuer und der Kapitalbesteuerung. Bei unseren weiteren
Bemiihen um Steuervereinfachung ist allerdings eine weitere Nettosteuerentlastung angesichts
der Hohe der Staatsverschuldung keinesfalls zu verantworten. Vielmehr ist der Staat darauf
angewiesen, angesichts der notwendigen Zukunftsinvestitionen und der demographischen
Zusatzbelastungen wieder genligend Steuereinnahmen generieren zu kdnnen. Dazu gehort,
dass man ein leistungs-, wachstums- und beschéftigungsfreundliches Abgabensystem
verwirklicht, das nachhaltig Ertrage in einer dynamisch wachsenden Wirtschaft erbringt und die
derzeitige Entkopplung der Steuereinnahmen vom Wirtschaftswachstum beendet.

Klar ist nun: Es gibt keinen weiteren Spielraum fiir Nettoentlastungen. Steuern senken auf Pump
ist unverantwortlich, bringt fur die Konjunktur nichts und ist hdufig dazu noch ungerecht, wie
die Vorschldge aus Union und FDP zeigen, die einseitig Hoherverdienende entlasten.

Wir gehen anders vor: Erst werden Verbesserungen in der Steuersystematik beschlossen:
Steuersubventionen wie die Eigenheimzulage und die Férderung des Mietwohnungsbaus durch
Uberhohte  Abschreibungen konnen abgeschafft werden. Es sollen nicht langer
Sondertatbestinde wie die Forderung von Schiffs- und Medienfonds die koreanische
Werftindustrie bzw. die Filmindustrie in Hollywood férdern. Bei bestimmten Sonderregelungen
wie der Pendlerpauschale, steuerfreien Zuschlagen fur Nacht-, Wochenend- und Feiertagsarbeit
sowie bei Firmenwagen soll ein Hochstbetrag sicherstellen, dass sie nur zum Ausgleich von
Héarten dienen, nicht aber Fehlentwicklungen subventionieren. Aber auch der Missbrauch bei
der Ansparabschreibung, die in Werbeprospekten fir Steuerliteratur als ,Goldgrube” gepriesen
wird, muss fallen. An die Stelle dieser Sonderregelungen sollen einheitliche Pauschalen fir
Werbungskosten, Sonderausgaben und sonstige Abzugsbetrage treten.

Falls durch diese MaBnahmen Mehreinnahmen erzielt werden, kénnen sie zum einen flr
wichtige Zukunftsaufgaben genutzt werden. Beispielsweise unterstiitzen wir den Vorschlag, den
Spielraum, der fur Bund, Ldnder und Kommunen durch die Abschaffung der Eigenheimzulage
entsteht, fir Investitionen in Bildung, Forschung und Kinderbetreuung zu nutzen. Kirzungen
bei den Subventionen auf der Ausgabenseite wie z.B. bei den Steinkohlesubventionen sollen
dagegen ausschlieBlich zur Haushaltskonsolidierung verwendet werden.

Einkommens- und Ertragsbesteuerung: Mehr Transparenz und Gerechtigkeit im
Steuersystem statt ungerechte Bierdeckel-Modelle

Stufentarife erscheinen auf den ersten Blick einfacher als der derzeitige lineare Tarif. Wir
glauben aber nicht, dass die Bilirgerinnen und Birger unseres Landes bereit sind, fur eine
Rechenhilfe neue Schulden oder neue Ungerechtigkeiten in Kauf zu nehmen.

Deswegen lehnen wir — wie Ubrigens die Finanzminister aller (!) Bundeslander — die pseudo-
einfachen Bierdeckel-Vorschlage von Friedrich Merz und Co. ab, bei denen die
Tarifverdanderung mit Milliarden neuer Schulden und mit einer Schieflage in der Verteilung
erkauft wird.

Die unterschiedliche Behandlung von verschiedenen Einkunftsarten ist sehr problematisch. Sie
ist nur dann gerechtfertigt, wenn sie zur Vereinfachung beitrdgt. Z.B. wére es kontraproduktiv,
wenn alle Landwirte das einfache Pauschalverfahren durch die komplizierte Veranlagung
ersetzen missten. Aber die unterschiedliche Behandlung darf nicht zu Ungerechtigkeiten
fuhren: Bevorzugungen fir Landwirte lehnen wir genauso ab wie eine Abgeltungssteuer fir
Kapitalertrage von unter 30%, die ein riesiges Steuergeschenk fur Vermégende wdre. Wenn
eine Abgeltungssteuer aber insgesamt zu einer besseren Erfassung von Vermdgenseinkinften
fahrt, die heute haufig hinterzogen werden, und das Steuerrecht vereinfacht, weil vieles aus der
Veranlagung herausféllt, kann sie sinnvoll sein. Die Niederlande haben z.B. eine Mischung aus
Abgeltungssteuer und Vermogensteuer (sogenannte Box 3). Wird die Abgeltung auf
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Zinsertrage beschrdnkt, ergeben sich allerdings Umgehungsmaéglichkeiten, da statt Gewinnen
beim Unternehmen (durch Ersatz des Eigenkapitals durch Fremdkapital) dann Zinsertrage beim
Eigentlimer ausgewiesen werden kénnen.

Diese Umgehungsmaoglichkeit lieBe sich durch eine duale Einkommensteuer verhindern, bei der
auch sonstige Unternehmensgewinne mit einem proportionalen Abgeltungssatz belegt werden.
Eine Besonderheit der deutschen Unternehmenslandschaft ist der groBe Anteil von Personen-
unternehmen, die der Einkommensteuer unterliegen. Es spricht vor diesem Hintergrund viel fir
eine einheitliche Betriebssteuer fiir alle Betriebe, die im Rahmen einer dualen Einkommensteuer
umsetzbar ware. Die Einkommensteuer wiirde dann ausschlieBlich die Besteuerung der Biirger
als Person bezwecken. Allerdings gibt es auch Einwdnde gegen die duale Einkommensteuer, die
z.B. vor Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen den Einkommensarten und damit neuen
Umgehungsmoglichkeiten warnen und in der ungleichen Besteuerung von Arbeitseinkommen
und Unternehmensgewinne eine Ungerechtigkeit sehen.

Unzeitgemafe Subventionen abbauen

Wir wollen das heutige Ehegattensplitting reformieren, weil es in keiner Weise akzeptabel ist,
die Hausfrauenehe, unabhédngig von der Versorgung von Kindern zu subventionieren. Anstatt
an veralteten Familienbildern festzuhalten wollen wir Deutschlands Steuerrecht in diesem
Bereich modernisieren. Dies ist Uberféllig. Andere europdische Landern haben den
Modernisierungsschritt des Ubergangs von der gemeinsamen Besteuerung von Eheleuten zur
Einzelbesteuerung bereits vor Jahren gegangen und zeigen, dass das Potenzial qualifizierter
Frauen ein Motor fiir wirtschaftliche Dynamik sein kann. Auch in Deutschland fiihrt langfristig
kein Weg daran vorbei, das Ehegattensplitting durch die getrennte Besteuerung der Eheleute zu
ersetzen. Die freigewordenen Mittel gezielt fir den Ausbau qualitativ hochstehender
Kinderbetreuung einzusetzen, wére ein echter Durchbruch zu einem familien- und
kinderfreundlichen Land. Auf dem Weg dahin geht es darum, zunichst den heutigen
Splittingvorteil abschmelzen.

Die Steuererklédrung vereinfachen

Viele einzelne Vorschlage, die wir machen, enthalten bereits Vereinfachungen. Andere
Vereinfachungen sind bereits beschlossen oder sogar schon eingefihrt. Doch unsere
Vereinfachungsziele gehen noch weit darliber hinaus:

e Wir wollen den Formulardschungel lichten. Fir den Standardfall soll eine vereinfachte
Steuererklarung auf einem Blatt ausreichen, wie es derzeit in Pilotprojekten in Herne und
Bochum getestet wird.

e Kapitalertrage: Als erster Schritt sind die einheitlichen Steuerbescheinigungen der Banken fiir
Kapitalertrage anzusehen, die dem Biirger das Ausfiillen der Formulare deutlich erleichtern.
Die Ertragnisaufstellung der Banken zeigt ab 2005 jedem genau, in welches Kastchen in der
Steuererklarung welche Zahl muss. Kiinftig kénnte eine Besteuerung von Vermdgen wie in
den Niederlanden eine Steuererkldrung fir inldndische Vermdgensertrage weitgehend
Uberflissig machen.

e Lohneinkiinfte: Die elektronische Lohnsteuerkarte vereinfacht die Arbeit der
Finanzverwaltung und der Betriebe. Mittelfristig kénnten die in ihr aufgefiihrten
Informationen direkt in eine elektronische Steuererklarung Gbernommen werden. Das
wirde zu Erleichterungen fir diejenigen Arbeitnehmer fihren, die ihre Steuererklarung
elektronisch abgeben.

e Werbungskosten/Betriebsausgaben/sonstige Abzugsbetrdge: Wir wollen die zahlreichen
Einzelpauschalen, Freibetrdge und Sonderregelungen soweit moglich durch ausreichend
hohe und fir alle Einkunftsarten einheitliche Pauschalen ersetzen. Im Einzelfall héhere
Aufwendungen kénnen auf Nachweis ebenfalls abgezogen werden.
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e Das Veranlagungsverfahren kann schneller laufen, wenn es einfacher ist. Um einen
wirksamen Anreiz zu schaffen, diese Effizienzgewinne auch auszunutzen, sollte die
Verzinsung fir Steuerpflichtige und Finanzamt friiher einsetzen.

o Steuererkldrung per Mausklick: Mit der Software Elster” koénnen schon heute
Steuererklarungen per Computer erstellt und per Mail versendet werden. Nur noch Belege
und ein Deckblatt mit Unterschrift gehen per traditioneller Post ans Finanzamt. Dabei kann
das System insoweit verbessert werden, dass die personenbezogenen Daten automatisch
ubernommen und nur noch Verdnderungen zum Vorjahr eingegeben werden miussen.
Ferner kénnen die Birger durch praktikable technische und steuerliche Hilfefunktionen
durch die Steuerformulare geleitet werden. Die Steuererkldrungen kdénnen einfacher und
burgerfreundlicher gestaltet werden.

Europa im Steuerrecht realisieren

Deutschland ist ein Teil des europdischen Binnenmarkts; grenziiberschreitende Wirtschafts-
beziehungen sind heute der Normalfall: Eine Aachener Ich-AG ist in Eupen aktiv, das deutsch-
polnische Ehepaar lebt erst in Berlin, dann in Poznan und setzt sich schlieBlich in Mallorca zur
Ruhe, der Lorracher arbeitet als Grenzgédnger in der Schweiz, der Frankfurter Banker macht eine
Fortbildung in Amsterdam. Griine Steuerpolitik denkt deshalb européisch.

Fir eine produktiven Steuerwettbewerb, wider Steuerdumping:

e Immer mehr Unternehmen sind nicht auf einen Mitgliedstaat beschrankt. Durch die
Osterweiterung sind neue Moglichkeiten entstanden, unternehmerisch tatig zu sein; der
Steuerwettbewerb wird extrem zunehmen. Die sehr niedrigen Einkommensteuersétze
machen die Beitrittslander allerdings nicht nur fiir unternehmerisches Engagement, sondern
auch fur Steuervermeidungsstrategien attraktiv. Deswegen wollen wir eine konsolidierte
Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage fir den Binnenmarkt. So wie innerhalb
Deutschlands eine einzige Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage besteht, deren
Landeranteil nach der Lohnsumme der Betriebsstatten auf die Bundesldnder aufgeteilt wird,
sollen die einzelnen Mitgliedstaaten kinftig jeweils den Teil dieser Bemessungsgrundlage
besteuern, der der unternehmerischen Aktivitat in dem jeweiligen Land entspricht. Fir die
Unternehmen liegt der Vorteil in weniger Birokratie und dem Wegfall der steuerlichen
Grenzen. Das Steuerrecht wird einfacher, so dass auch kleinere Unternehmen den Sprung
Uber die Grenzen wagen koénnen. Fur die Mitgliedstaaten liegt der Vorteil darin, dass
Gewinnverlagerungen wesentlich schwieriger werden. Langfristig wollen wir diesen Ansatz,
dass einzelne Staaten einen Teil des Gesamtkonzerngewinns besteuern, weltweit anwenden.
Damit werden Steueroasen weltweit ausgetrocknet. (Zur Finanzierung kommunaler
Aufgaben eignet sich eine solche Steuer mit europdischer Bemessungsgrundlage natdrlich
nicht. Deswegen halten wir nichts vom BDI/VCI-Vorschlag, die Kommunen an der
Korperschaftsteuer zu beteiligen.)

e Bei den Verbrauchsteuern gibt es bisher schon Mindeststeuersatze. Das brauchen wir auch
bei den Unternehmenssteuern. Bei Verbrauchsteuern wie der Mineraldlsteuer setzen wir uns
fur hoéhere Mindeststeuersdtze ein, damit der volkswirtschaftlich unproduktiver
Steuerwettkampf in den Grenzregionen ein Ende hat.

e Die Absetzbarkeit von Kosten, auch wenn die Ertrdge in Deutschland steuerfrei sind, muss
aufgehoben werden, so wie es 8§3c Einkommensteuergesetz grundsétzlich ohnehin
vorschreibt. Sonst werden die Kosten in Landern mit hoheren Steuersdtzen (wie
Deutschland) ausgewiesen, die Ertrdge aber in Ldndern mit niedrigen Steuersdtzen, aber
scharfen Richtlinien zur Abzugsbegrenzung (wie Irland).

Koordiniert gegen Steuerhinterziehung

Wir wollen ein einheitliches europdisches Doppelbesteuerungsabkommen, das fiir alle
grenziiberschreitenden Sachverhalte gilt und die derzeit tiber 100 Doppelbesteuerungs- und
Grenzgangerabkommen zwischen den Mitgliedstaaten ersetzt. Das vereinfacht die
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Steuererklarung fur alle Birger mit Auslandseinklinften, z.B. die Grenzganger. Koordiniert
werden missen hingegen MaBnahmen gegen Steuerhinterziehung:

Deutsche tragen ihr Geld heimlich nach Luxemburg, Luxemburger tragen ihr Geld heimlich
nach Deutschland, um Steuern zu hinterziehen — das entspricht nicht der biindnisgriinen
Vorstellung von einem rechtsstaatlichen, solidarischen Europa. Deswegen begriiBen wir, dass
endlich die Kontrollmdglichkeiten fiir Kapitaleinklinfte in Europa verbessert werden: Wenn 2005
die EU-Zinssteuerrichtlinie in Kraft tritt, werden EU-weit Kontrollmitteilungen tber Konten von
Steuerpflichtigen aus anderen EU-Lindern ausgetauscht. Luxemburg, Osterreich und Belgien
erheben alternativ eine Abgeltungsteuer auf Zinsertrdge von EU-Ausldndern. In Deutschland
bekommen die Finanzbehérden ab April 2005 Zugriff auf das automatisierte Kontenabfrage-
verfahren, damit sie Angaben der Steuerpflichtigen besser tiberpriifen kénnen. Wir haben heute
schon , glaserne” Arbeitnehmer und ab 2005 auch den ,gldsernen” Rentner. Eine gleiche
Behandlung der Kapitaleinkiinfte durch weitere Verbesserungen der Kontrollméglichkeiten ist
deshalb nur gerecht. Dringend nétig sind auch mehr steuerpolitische Kompetenzen fiir die
Europdische Union und der Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen, damit kiinftig steuer-
politische MaBnahmen schneller entschieden werden kénnen.

Muller-Milch-Mdller in der Schweiz, Boris Becker in Monaco — auch das gehért zu Europa: Wir
wollen steuerfliichtige Spitzenverdiener dazu zwingen, sich zu entscheiden: Wenn sie die
Vorteile der deutschen Staatsangehorigkeit haben wollen, dann missen sie auch in Deutschland
Steuern zahlen.

Umsatzsteuereinnahmen stabilisieren, Umsatzsteuerbetrug eindammen

Umsatzsteuerbetriiger klauen jedem Deutschen schatzungsweise durchschnittlich 225 Euro pro
Jahr, insgesamt fast 20 Mrd. Euro, Uber finfmal so viel wie das Aufkommen der
Erbschaftsteuer. Viel zu lange hat der Staat dem zugesehen; den Wirtschaftsverbdnden war es
lieber, dass nicht zu genau geprift wird. Jetzt muss endlich dem Betrug durch koordinierte
MafRnahmen auf europdischer und nationaler Ebene ein Ende bereitet werden. Denn der Betrug
hat ein AusmaB angenommen, das den Wettbewerb verzerrt und viele ehrliche Unternehmer
bedroht.

e Die deutschen Finanzdmter missen endlich die vom Bundesgesetzgeber geschaffenen
Moglichkeiten fur die gezielte Betrugsbekdmpfung nutzen. Untersuchungen des
Landesrechnungshofs Hamburg zeigen, dass das bisher nicht der Fall ist. Das spricht fiir eine
Zentralisierung der Finanzverwaltung beim Bund. Dartiber hinaus zeigt der Vergleich in der
EU: Obwohl europaweit das Umsatzsteuersystem identisch ist, ist in Deutschland, dem
einzigen Land mit dezentraler Steuerverwaltung, der Betrug Uberdurchschnittlich hoch.
Deshalb wollen wir im Rahmen der Foderalismus-Reform die Zustadndigkeit fir die
Steuerverwaltung auf den Bund Ubertragen.

e Derzeit entsteht die Umsatzsteuerpflicht bzw. der Vorsteueranspruchs in der Regel bei
Rechnungsstellung (Soll-Besteuerung). In Ostdeutschland ist eine befristete Sonderregelung
in Kraft, aufgrund derer die Umsatzsteuerpflicht erst bei Bezahlung der Rechnung entsteht
(Ist-Besteuerung). Ein genereller Umstieg auf die Ist-Besteuerung kénnte in Verbindung mit
einem prazisen Datenabgleich (Cross-Check) moglicherweise einen Teil des derzeitigen
Betrugs verhindern. Fir die Wirtschaftsverbdnde steht allerdings, wenn sie diesen Umstieg
fordern, weniger die Betrugsbekdmpfung als die Liquiditdtsausstattung der Unternehmen im
Vordergrund. Diese Frage darf nicht die Bekdmpfung des Steuerbetrugs tiberlagern.

e Ein groBer Teil des Betrugs findet grenzlberschreitend statt. Mit der Erweiterung der
Europdischen Union kdnnte es zu einer deutlichen Zunahme dieses Problems kommen. Falls
die derzeitigen Modelluntersuchungen beim Bundesfinanzministerium zeigen, dass eine
Endverkaufssteuer weniger betrugsanfillig wadre als das jetzige System der
Allphasenumsatzsteuer, sollte Deutschland in der Europdischen Union eine offene
Diskussion Uber Reformen des Mehrwertsteuersystems anregen. Da bei Entscheidungen
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uber die Mehrwertsteuer im Ministerrat einstimmig entschieden wird, besteht jedoch die
Gefahr, dass selbst dann nichts geschieht, wenn sich fast alle einig werden. Wir fordern
weiterhin Mehrheitsabstimmungen bei Fragen des Umsatzsteuerrechts. In jedem Fall sollte
aber die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behérden auf europdischer Ebene
ausgebaut werden, um ein Anwachsen des Betrugs zu verhindern. Wenn die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit nicht funktioniert, hilft auch ein neues
Mehrwertsteuersystem nicht weiter. Die verschiedenen Reformvorschldge bei der
Umsatzsteuer wollen wir griindlich und ergebnisoffen auf Vor- und Nachteile priifen.

Die Belastung des Faktors Arbeit senken

Ein groBes Hindernis fir die Entstehung von mehr Beschdftigung und damit fir mehr
Steuereinnahmen bleibt die einseitige Abgabenbelastung des Faktors Arbeit im Zusammenhang
mit den sozialen Sicherungssystemen. Nicht die Steuerquote, sondern die Sozialabgabenquote
ist zu hoch, die seit den 70er Jahren enorm gestiegen ist. Mit unserer Okosteuer haben wir nur
den Anstieg bremsen kénnen. Hinzukommt, dass — angesichts des demografischen Wandels —
fur nachhaltige 6ffentliche Finanzen die umlagenfinanzierten Sicherungssysteme entscheidend
sind. Die Einfihrung eines Nachhaltigkeitsfaktors und die Heraufsetzung der Altersgrenzen bei
einem vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand sowie unsere angestrebte Burgerversicherung fir
das Gesundheitswesen sind daher wichtige Schritte fiir eine qualitative Verbesserung in
Richtung nachhaltige Finanzierung (vgl. ,Mehr Beschaftigung durch niedrigere
Lohnnebenkosten").

Die Umsatzsteuer nicht als Deckmantel fiir unsolide Reformvorschlage benutzen

Wir wollen zur Senkung der Lohnnebenkosten die Struktur- und Effizienzreformen in der
Sozialversicherung, insbesondere durch die Einfihrung der Blrgerversicherung, fortsetzen.
Bevor diese Reformen nicht umgesetzt sind, halten wir eine Diskussion Uber eine weitere
Senkung durch eine verstérkte Finanzierung mittels indirekter Steuern nicht fir sinnvoll.

Die Okologische Steuerreform fortfiihren

Die o6kologische Steuerreform ist, obwohl heftig umstritten, eine Erfolgstory fiir unser Land.:
Weniger Umweltbelastung, daflr Entlastung der Lohneinkommen. Derselbe Rentenbeitragssatz
wdre ohne Erhdhung der Mineraldl- und Stromsteuer nur mit massiven Kirzungen fir die
Rentner erreicht worden, die niemand will. Wir wollen deshalb die Besteuerung von Ressourcen
weiterflhren, Ausnahmen in den einzelnen Steuerarten zuriickfihren und insbesondere
Flugbenzin auch der Besteuerung unterwerfen.

Zusdtzliches Aufkommen aus diesen Ressourcensteuern kann auBer zur Beitragssenkung in
einem reformierten  Rentensystem auch fur Investitionen in eine nachhaltige
Verkehrsinfrastruktur verwendet werden.

Vermdgen zur Konsolidierung und zur Finanzierung von Zukunftsinvestitionen
heranziehen

In anderen Ldndern ist die Belastung der Vermdgen mit Steuern héher als in Deutschland und
sie fahren gut damit. Wir als Schlusslicht bei der Vermogensbesteuerung (nur Osterreich hat in
der bisherigen EU-15 einen noch geringeren Anteil) missen uns dagegen fragen, ob wir
wirtschaftlich nicht besser dastiinden, wenn wir die verfehlte Entwicklung der letzten Jahrzehnte
korrigierten, die die Steuerlast fast ausschlieBlich auf die Arbeitseinkommen verlagert hat.
Vermégen und Einkommen aus Vermoégen sind kaum noch an der Finanzierung unseres
Gemeinwesens beteiligt. Auch zeigt das Beispiel Schweden, dass harte wirtschaftspolitische
Reformen dann 6konomisch und politisch erfolgreich sind, wenn alle — auch die Reicheren —
ihren Anteil daran tragen. Unser Ziel ist es, den Anteil der Vermdgensbesteuerung (Grund-,
Grunderwerb-, Erbschaft- und Vermdgensteuer) am Steueraufkommen anzuheben.
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Biindnis 90/ Die Griinen haben sich auf dem Parteitag in Dresden fiir eine Vermdgensteuer
ausgesprochen, die zu groRerer Steuergerechtigkeit fuihrt, dabei kleine und mittlere
Unternehmen schont, die Unternehmen in der Krise nicht belastet und Defizite bei der
Ertragsbesteuerung ausgleicht. Diese werden z.B. daran erkennbar, dass die Einkunftsart
Vermietung und Verpachtung seit Jahren negative Ertrdge bringt und dass die Entwicklung der
Unternehmensgewinne sich in den letzten Jahren nicht in entsprechenden Steuerzahlungen der
Unternehmen niedergeschlagen hat.

Das von der Bundestagsfraktion in Auftrag gegebene Gutachten zur Vermdgensteuer zeigt
einige Schwierigkeiten auf, die bei einer zusatzlichen Erhebung einer Vermdgensteuer zu
erwarten wdren, und weist auf Wechselwirkungen mit anderen Steuergesetzen hin. Zudem
werden diverse Vorschldge gemacht, wie bestimmte Probleme im Rahmen der Vermdgensteuer
uberwunden werden kénnten und welche Verdnderungen anderer Steuergesetze dasselbe Ziel
erreichen koénnten. Als kritisch sehen die Gutachter vor allem folgende Punkte:

1.  Wirtschaftliche Implikationen: ~ Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine
Benachteiligung von Realinvestitionen gegeniiber Finanzinvestitionen eintreten. Die
Vermeidung der Doppelbesteuerung bei juristischen Personen gelingt bei der
Vermogensteuer (ebenso wie auch bei der Einkommensteuer) in keinem der diskutierten
Ansétze in optimaler Weise.

2. Verteilungsimplikationen: Rentner mit geringem Einkommen, aber Vermdgen (ber den
Freibetragsgrenzen (200.000 Euro pro Erwachsenem) werden stérker belastet. Anreize zur
Steuerflucht kdnnten auerdem dazu fihren, dass die Verteilungsziele verfehlt werden.

Das Gutachten enthdlt die grundsétzliche politische Empfehlung, Defizite des Ertragsteuerrechts
nicht mit einer ergdnzenden Vermdgen- oder Sollertragsteuer, sondern durch Verbesserungen
der ertragsteuerlichen Regelungen zu erreichen. Neben dieser generellen Empfehlung steht eine
Reihe einzelner Untersuchungsergebnisse zu drei Modellen der Wiedererhebung der
Vermogensteuer und zwei Modellen einer am niederldndischen Beispiel orientierten
Sollertragsteuer, die sich sehr stark unterscheiden, was steuerliche Systematik, Aufkommen
(zwischen 3,7 und 10 Mrd. Euro), Befolgungs- und Verwaltungsaufwand, Verteilungs-
implikationen und Wirkungen auf unternehmerische Entscheidungen betrifft.

Fur die politische Entscheidung, ob eines der gepriften und entsprechend der
Gutachterempfehlungen modifizierten Modelle oder die politischen Alternativen (Tariferhdhung
oder Erweiterung der Bemessungsgrundlage bei Einkommen- und Kérperschaftsteuer,
Umsatzsteuererhdhung, Korrekturen bei Grund- und Erbschaftsteuer, Veranderungen des
AuBensteuerrechts) unseren steuerpolitischen Zielen besser entsprechen, sind diese
Unterschiede, aber auch die Wahrnehmung und die Umsetzungschancen im politischen Prozess
von Bedeutung.

Wir werden priifen, ob sich die beanstandeten Defizite heilen lassen, und konzentrieren uns

dabei vor allem auf folgende Fragen:

1. Ist der Schutz der Unternehmen vor einer Substanzbesteuerung in der Krise, wie sie der
ParteitagsbeschluB fordert, ausreichend und, wenn nein, wie kann er verbessert werden?

2. Koénnen tUberméRige Belastungen fir einzelne Personengruppen (z.B. Rentner) vermieden
werden?

Gelingt es nicht, diese Fragen zufriedenstellend zu beantworten, bekommen andere hier
genannte steuerpolitische Malinahmen ein groReres Gewicht bei der Verwirklichung unserer
steuerpolitischen Ziele, insbesondere die Reform von Erbschaft- und Grundsteuer und die
konsequente Erfassung der Ertrdge aus Immobilien- sowie aus in- und ausldndischem
Kapitalvermdgen.
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Folgende Vorschlage der Gutachter wollen wir aufgreifen:

1. Reform des § 30a Abgabenordnung, der die Erfassung inlandischer und damit indirekt auch
ausldndischer Vermdgensertrage behindert.

2. Ubergang zu linearer Abschreibung bei Immobilien.

3. Konsequentere Besteuerung privater VerduBerungsgewinne.

4. Sukzessive Uberarbeitung der deutschen Doppelbesteuerungsabkommen mit dem Ziel, das
bisher meist gewahlte Freistellungsverfahren durch das Anrechnungsverfahren zu ersetzen.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer belastet Vermogen beim Ubergang durch Tod oder
Schenkung und spielt deshalb eine wichtige Rolle im Rahmen der Vermdgensbesteuerung. Sie
muss dringend reformiert werden, weil Immobilien- und betriebliches Vermogen im Verhaltnis
zu anderen Vermdgensarten zu gering bewertet wird. Wir lehnen die Vorschlage aus CDU und
CSU ab, Betrieben neue Erleichterungen einzurdumen, indem bei Weiterflihrung des Betriebs
Uber zehn Jahre die Erbschaftsteuerschuld nach und nach auf Null gesenkt wird. Denn wir
befurchten, dass diese Erleichterungen neue Steuerschlupflocher 6ffnen und betriebliche
Entscheidungen verzerren. Die Klirzungsvorschldge bei der Erbschaftsteuer eignen sich vielleicht
gut, um sich als populistischer Mittelstandspolitiker zu profilieren, doch die Probleme beim
Betriebslibergang liegen meistens woanders. Durch Stundungsregeln wird schon heute
verhindert, dass ein Betrieb wegen der Erbschaftsteuer in Konkurs geht.

Die Erbschaftsteuer ist durch drei verschiedene Steuerklassen mit jeweils sieben Tarifstufen sehr
intransparent. Im Durchschnitt werden 15% Erbschaftsteuer auf alle in Deutschland vererbten
Vermogenswerte gezahlt. In anderen Staaten liegt die Belastung wesentlich héher. In den USA
liegt der Anteil der Erbschaftsteuer am gesamten Steueraufkommen mehr als doppelt so hoch
wie in Deutschland. Dadurch werden z.B. geringere Einkommensteuern moglich. Wir treten
daher fiir eine hohere Besteuerung groBer Erbschaften ein. Wir wollen einen einfachen
Steuertarif mit wenigen Stufen festlegen. Im Zuge der Erbschaftsteuerreform wollen wir
eingetragene Lebenspartnerschaften Ehepartnern gleichstellen.

Nicht nur bei der Einkommensteuer, sondern gerade auch bei der Erbschaftsteuer ist
Steuerflucht zu beobachten. Dieses Phdnomen wird in den kommenden Jahren noch deutlich
zunehmen. Deswegen muss bei der Erbschaftsteuerreform auf die Europatauglichkeit geachtet
werden.

Die Bedeutung der Grundsteuer bei der Finanzierung staatlicher Aufgaben wird in der Zukunft
zunehmen. Doch weil die Bewertungsgrundlagen fir die Besteuerung seit Jahren nicht
angepasst wurden, haben sich bei der Grundsteuer B viele Ungerechtigkeiten eingeschlichen.
Wir wollen eine solche Entwicklung fiir die Zukunft ausschlieBen, indem die Bewertung der
Immobilien laufend aktualisiert wird. Das kann ohne zuséatzliche Blrokratie geschehen. Denn
bereits heute werden die notwendigen Bodenrichtwerte von Gutachterausschiissen ermittelt.
Weitere Vereinfachungen bei der Grundsteuer bestehen darin, zahlreiche Ausnahmen
abzuschaffen.

So verbessern wir durch die Grundsteuerreform die Voraussetzungen daftr, dass die
Gemeinden zusdtzlichen Finanzierungsbedarf Uber die Grundsteuer decken kdnnen. Der
Vorschlag, die Administration der Grundsteuer ganz auf die kommunale Ebene zu verlagern, ist
sinnvoll.

Die Grundsteuer dient nicht nur der Finanzierung kommunaler Aufgaben. Sie hat auch, wenn
sie sinnvoll ausgestaltet wird, eine Lenkungswirkung fiir den Verbrauch von Boden. Um das in
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie vereinbarte Ziel zu erreichen, wonach der téglichen
Flachenverbrauch von heute 130 ha auf 30 ha zu reduzieren ist, muss diese Lenkungswirkung
der Grundsteuer verandert werden: Heute fordert sie die Zersiedelung und die Versiegelung —
kinftig soll sie Anreize zur Nutzung innerstadtischer Brachen und zur versiegelungsarmen
Bodennutzung geben. Zwar wird man allein mit Reform der Grundsteuer das 30 ha-Ziel nicht
erreichen kdnnen, doch ohne den Beitrag einer reformierten Grundsteuer ist die Zielverfehlung
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garantiert. Deshalb ist fir uns eine deutliche Verbesserung der 6kologischen Lenkungswirkung
zentraler Baustein der Grundsteuerreform.

Die Finanzierung kommunaler Leistungen sichern

Wir haben bei der Gemeindefinanzreform vieles gerettet, was die Union fiir die Kommunen
zundchst steuerlich verschlechtern wollte. Nach unserer Vorstellung sollte kinftig die
Finanzierung kommunaler Leistungen auf drei Saulen ruhen:

Die Gewerbesteuerreform wollen wir nutzen, um auf kommunaler Ebene eine Betriebssteuer
zu verwirklichen, die nicht gestaltungsanféllig ist. Das geht nur, wenn gewinnunabhdngige
Elemente beibehalten werden. In Bezug auf die Tauglichkeit fiir eine globalisierte Wirtschaft
ist eine moglichst breite Bemessungsgrundlage — theoretisch die gesamte betriebliche
Wertschépfung, angesichts der bereits zu hohen Belastung von Arbeitseinkommen jedoch
ohne die Lohnsumme — optimal. Die Korperschaftsteuer als im Konjunkturverlauf stark
schwankende Gewinnsteuer ist dagegen als kommunale Steuer Giberhaupt nicht geeignet.
Die Grundsteuer wird durch die Reform von den bisherigen Ungerechtigkeiten bei der
Bewertung befreit und kann daher eine wichtigere Rolle bei der Finanzierung kommunaler
Aufgaben libernehmen.

Wie bisher erhalten die Kommunen als drittes Element einen kommunalen Anteil an der
Einkommensteuer. Allerdings soll dieser so erhoben werden, dass die Blirger wissen, welcher
Teil ihrer Einkommensteuer der Kommune zukommt. Beispielsweise konnte dieser Anteil im
Steuerbescheid ausgewiesen werden.
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