Beschluss der BAG Wirtschaft und Finanzen, Dezember 2006

Wirtschaftliche Potenziale von Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund ausschopfen!

Obgleich die Zahl der Griinderinnen und Unternehmerinnen mit Migrationshintergrund wachst, ist das
wirtschaftliche Potenzial dieser Gruppe der Selbstandigen noch langst nicht ausgeschopft.

Akteure aus Wirtschaft und Politik kdnnen einen Beitrag dazu leisten, die Rahmenbedingungen zu
verbessern, damit dieses Potenzial ausgeschdpft werden kann. Die Rahmenbedingungen und Wirt-
schaftsforderaktivitaten sind regional sehr unterschiedlich ausgepragt. Griine kommunale und regionale
Wirtschaftpolitik kann solcherlei Aktivitaten anstoRen und vorantreiben, auch auf Landerebene sind
Initiativen sinnvoll. Dabei geht es nicht nur um die Rahmenbedingungen flr die bereits hier lebenden
UnternehmerIinnen mit Migrationshintergrund, sondern auch fir zuwandernde Selbstandige aus dem
Ausland. Verstarkte Bemuhungen und MalRnahmen zur Verbesserung der Zugangsmaglichkeiten und
die zielgruppengerechte Ausgestaltung von Forderangeboten sind nicht nur ein Beitrag zur wirtschaftli-
chen Integration bzw. zur Vermeidung der volkswirtschaftlichen Kosten der Nicht-Integration sondern
auch zur Erhohung der Leistungsfahigkeit der Wirtschaft insgesamt. Es geht um bessere Chancen nicht
nur als ArbeitnehmerlIn, sondern auch als Unternehmerln.

Deshalb halten wir folgende Verbesserungen fiir sinnvoll und notwendig:

1. Die kommunale und regionale Wirtschaftsforderung ist aufgefordert, auf Grinderinnen und Grin-
der mit Migrationshintergrund und vor allem auch auf die bestehenden Unternehmen zuzugehen.
Analog zu Angeboten fir Griinderinnen, Grindungen aus Arbeitslosigkeit oder branchenbezoge-
nen Aktivitaten, sind kontinuierliche, zielgruppenspezifische Informations- und Beratungsangebote
sowie die Unterstltzung von Vernetzung und Qualifizierung sinnvoll; zugleich kénnen auf der
kommunalen und regionalen Ebene Vernetzung und Erfahrungsaustausch helfen, die Offenheit der
Finanzinstitute gegentber Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund zu verbessern;

2. Finanzielle Forderprogramme auf Landes- und Bundesebene sind so zu gestalten, dass sie von
Migranten-Unternehmen wahrgenommen und auch tatsachlich in Anspruch genommen werden
kénnen. Dabei sollte der Fokus besonders auf kleine und Kleinstunternehmen mit geringem Kapi-
taleinsatz und vergleichsweise niedriger Eigenkapitalausstattung gerichtet werden. Gerade die
Sparkassen als Forderer der regionalen Wirtschaft sind geeignet, Selbstandige mit Migrationshin-
tergrund zur unterstiizen. Dies kann bspw. durch eine verstarkte interkulturelle Offnung und die In-
ternationalisierung der Belegschaft geschehen.

3. Kammern, Wirtschaftsfordereinrichtungen, aber auch die Agenturen fir Arbeit sind aufgefordert,
Qualifizierungsanstrengungen von Unternehmerinnen, insbesondere bei Griindungen aus der Ar-
beitslosigkeit, zu unterstitzen;

4.  Wirtschaftsverbande, Kammern, Fachverbande und Innungen — sprich die Selbstorganisationen
der Wirtschaft sind aufgefordert, die interkulturelle Offnung voranzutreiben! Die Mitarbeiterstruktur
der Wirtschaftseinrichtungen sollte die regionale Bevolkerungsstruktur widerspiegeln;



5. Zugangsbarrieren fir die selbstandige Erwerbstatigkeit von Zuwanderern senken!
Die Priifung, ob die Voraussetzungen des § 21 des Aufenthaltsgesetzes erfiillt sind, darf sich nicht
an starren, pauschalen Mindestgrenzen fur Investitionen und Arbeitsplatze orientieren, sondern an
der Fachkunde, der Tragfahigkeit einer Geschaftsidee und branchentypischen Kennziffern.

6. Kompetenzen und Erfahrungen von Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund zur ErschlieBung
neuer Markte bzw. zur Intensivierung der Handelsbeziehungen nutzen!

Begrundung:

Die Debatte um die 6konomische Integration von Migrantinnen konzentriert sich stark auf die Migrantin-
nen als Arbeitnehmerinnnen und Arbeitnehmer. Ubersehen wird die andere Seite: die Rolle von Migran-
ten als Unternehmerinnen und Unternehmer. Mehr als 300.000 Unternehmen mit Migrationshintergrund
gibt es inzwischen in Deutschland, in denen uber eine Million Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beschaftigt sind. In der Regel konkurrieren sie als Klein- und Kleinstunternehmen in wettbewerbsinten-
siven Markten, haufig in Innenstadtlagen, der Schwerpunkt liegt auf Dienstleistungen. In vielen Bran-
chen sind einzelne ethnische Gruppen sehr stark vertreten, z.B. in der Gastronomie und im Handel. In
den vergangenen Jahren ist ein Trend zu unternehmensnahen Dienstleistungen zu beobachten, an
oberster Stelle stehen Werbeagenturen, Steuer- und Unternehmensberater. VVon einer Parallel-
Okonomie kann allerdings keine Rede sein, da der iiberwiegende Teil ihrer Kundschaft nicht aus der
eigenen ethnischen Gruppe kommt. Langst beschranken sich die Geschaftsfelder nicht mehr nur auf
Pizzerias, Anderungsschneidereien und Dénerbuden. Eine Reihe von Unternehmerinnen mit Migrati-
onshintergrund haben gréRere Unternehmen mit iiberregionaler Bedeutung aufgebaut, bspw. Oger
Tours, efe firat, Sahinler Group, Di Gennaro; zu nennen ist auch das Cluster der iber 450 japanischen
Firmen in Dusseldorf. Geschatzt wird der Anteil von Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund auf
etwa 6-7 % aller Selbstandigen in Deutschland.

Die Bereitschaft der Unternehmerinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund, hierzulande ihre
Arbeitskraft, ihr Wissen und ihr Geld zu investieren, zeigt, dass sie ihre Zukunft in Deutschland sehen.
Zugleich leisten selbstandige Migrantinnen einen wichtigen Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe der Integration, indem sie Arbeitsplatze schaffen, als Vorbilder wirken sowie ihre Rolle in Wirt-
schaft und Gesellschaft selbstbewusst ausfillen.

Das dkonomische Potenzial von Unternehmensgriinderinnen mit Migrationshintergrund ist noch lange
nicht ausgeschopft. Zwar liegt die Selbstandigkeitsquote der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
noch unter dem Bundesdurchschnitt, aber ihr Mut und die Risikobereitschaft zur Selbstandigkeit sind in
der Regel hoher - vor allem bei den turkischstammigen Migrantinnen und Migranten. Entscheidend wird
es sein, die Wettbewerbsfahigkeit der von Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund gefiihrten Be-
triebe zu verbessern. In vielen Fallen sind Griilndungen auch Notldsungen, die Kompetenzen erfordern,
die im bisherigen Erwerbsverlauf nicht erworben wurden. So verfugen bspw. viele osteuropaische und
russischsprachige Migrantinnen h&ufig tiber hohe Qualifikationen.". Allerdings werden diese oftmals
nicht anerkannt, so dass fachliche Kompetenzen nicht eingesetzt werden kdnnen und berufliche Neu-
orientierungen notwendig sind.



Fakt ist aber auch, dass u.a. wegen mangelnder betriebswirtschaftlicher und rechtlicher Kenntnisse und
Sprachproblemen Unternehmensgriindungen von Migrantinnen haufig scheitern oder auf Marktnischen
beschrankt bleiben. Viele Unternehmensgrindungen sind gepragt von einem hohen Mal} an Selbstaus-
beutung, in der Sicht mancher deutschen Konkurrenten auch von einem kreativen Umgang mit rechtli-
chen Vorschriften. Angesichts der teilweise einengenden landsmannschaftlichen Strukturen erfahren
Unternehmerninnen mit Migrationshintergrund zu wenig Unterstltzung.

Zu 1: Nach wie vor, werden die Angebote, die Wirtschaftsfordereinrichtungen, aber auch Verwaltungen
anbieten, von Migranten-Unternehmerinnen wenig genutzt. Doch viele Unternehmen wiinschen den
Kontakt. Hier gilt es Barrieren abzubauen. Eine enge Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen,
bspw. der Deutsch-Hellenistischen Wirtschaftsvereinigung, die Deutsch-Italienische Wirtschaftsvereini-
gung oder die Verband tlrkischer Unternehmer und Industrieller in Europa (ATIAD), erhoht die Erfolgs-
chancen, indem es wechselseitig den Zugang erleichtert. Zielgruppenspezifische Beratungsstellen wie
das Deutsche-Turkische Wirtschaftszentrum in Mannheim machen fir Migrantinnen das Beratungsan-
gebot zuganglich; ahnlich agieren die Regionalen Transferstellen fur die auslandischen Unternehmer in
NRW, die mit ihren Buros in Bonn, Essen und Duisburg als zentrale Anlaufstelle dienen, oder auch das
Deutsch-Turkische Business Center in Stuttgart, welches durch Beratung, Betreuung und Forderung der
hier lebenden Griinder ausléandischer Herkunft bestrebt ist, die deutsch-tiirkischen Beziehungen zu
fordern und vorhandene Handelsbeziehungen zu vertiefen. Wenn zudem bei gleicher Qualifikation ver-
starkt Migrantinnen eingestellt wiirden, so konnte dies die interkulturelle Kompetenz der Wirtschaftsfor-
derungen und Verwaltungen verstarken.

Wird dieser Kontakt erleichtert, so haben kommunalen und regionalen Wirtschaftsfordereinrichtungen
vielfaltige Moglichkeiten, Griinderinnen und Grinder mit Migrationshintergrund und vor allem auch auf
die bestehenden Unternehmen zu unterstiitzen. Unternehmerische Initiative von Migrantinnen ist bei
aller Vielfalt mit spezifischen Chancen und Hemmnissen verbunden ist, Diese haben oftmals Finanzie-
rungsprobleme, sowohl in der Griindungs- als auch in der Wachstumsphase, zu wenig qualifiziertes
Personal, keine mittelfristige Strategie zur Unternehmensentwicklung, wenig Informationen tber For-
derprogramme und Schwierigkeiten mit Auflagen der Behdrden und Verfahrensablaufen. Auch die Wahl
des Unternehmensstandortes und der Leistungsprofils erfolgt oftmals ohne professionelle Unterstut-
zung. Auch Sie kénnen durch gezielte Beratung Informationsdefizite abbauen, den Uberblick iiber die
Forderlandschaft erleichtern und die Unternehmerlnnen bei der Marktanalyse, der Standortsuche oder
bei der Businessplanung, der Personalentwicklung und bei Finanzierungsbemihungen unterstitzen.
Durch praxisnahe betriebswirtschaftliche Weiterbildung und Ad-hoc-Beratungen z.B. bei Problemen mit
dem Finanzamt kann manch eine Uberstirzte Grindung gerettet werden.

Zu 2: Bei finanziellen Férderprogrammen auf Landes- und Bundesebene ist der Migrationshintergrund
als Differenzierungsmerkmal wenig sinnvoll. Hier geht es eher darum, dass uber unterschiedliche We-
ge, insbesondere Migrantenselbstorganisationen informiert wird, so dass diese Programme von Migran-
ten-Unternehmen auch tatsachlich in Anspruch genommen werden kénnen. Microlending-Angebote und
Finanzierungsformen, die von kleinen und Kleinstunternehmen mit geringem Kapitaleinsatz und ver-
gleichsweise wenig Eigenkapital in Anspruch genommen werden konnen sind dabei besonders wichtig.



Zu 3: Als ein Beispiel fur unausgeschdpfte Potenziale kann der Anteil der Meisterinnen im Handwerk
genannt werden. Wahrend das Handwerk bei Auszubildenden und Beschaftigten einen wichtigen Bei-
trag zur Integration leistet, bleibt die Meister- und Selbstandigenquote hinter den Anteil von Migrantin-
nen im Handwerk, sogar hinter dem Anteil der Migrantenunternehmen in der Gesamtwirtschaft zurtck.
Ab dieser Stufe werden sprachliche Schwachen, aber auch finanzielle Restriktionen wirksam. In vielen
Communities gilt eine Karriere im Handwerk nicht als attraktiv. Hier kdnnen Informationen in Zusam-
menarbeit mit Migrantenverbanden hilfreich sein. So fordert das handwerkswissenschaftliche Institut der
Universitat Géttingen Handwerksunternehmen auf, mehr Migranten zu beschaftigen, auch um neue
Nachfragegruppen zu erschlieen, da diese die spezifischen Praferenzen in ihrer Community besser
einschatzen konnen.

Zu 4: Die Selbstorganisationen der Wirtschaft und Deutschland sind durch eine bemerkenswerte Ho-
mogenitat gekennzeichnet, die der unternehmerischen Wirklichkeit zunehmend weniger entspricht, d.h.
wenige Unternehmerinnen, wenige Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund, vorwiegend deutsche
Manner. Vielfalt herrscht allein im Altersspektrum, d.h. viele Manner unterschiedlichen Alters. Dass
beispielsweise in den Plena der Kammern in Bremen kein einziger Unternehmer oder Unternehmerin
mit Migrationshintergrund sitzt, obwohl in Bremen viele Migrantinnen selbstandig tatig sind, ist ein un-
haltbarer Zustand. Diese Einrichtungen miissen sich aktiv um eine Offnung bemiihen.

Diese Beteiligung an der ,klassischen* Verbandsarbeit ist kein Ersatz fir die Selbstorganisation der
Migrantlnnen, die z.B. bei den tlirkischstammigen Selbststandigen in zahlreichen Vereinen stattfindet,
aber eine wichtige Erganzung. Wir brauchen die Balance zwischen Selbstorganisation und Integration
ausléndischer Unternehmerinnen in den Institutionen der deutschen Wirtschaft.
Unternehmensverbande von Migranten sind eine gute Mdglichkeit, fiir die Internationalitat des Unter-
nehmertums zu werben, sich gegenseitig zu unterstiitzen und den spezifischen Interessen der selb-
standigen Migrantinnen in der Offentlichkeit, der Politik und den Wirtschaftsverbanden Gehor zu ver-
schaffen. Allerdings reicht dieses Engagement nicht aus. Zukunftig wird es darauf ankommen, dass
diese auch in den bestehenden Wirtschaftsverbanden, den Industrie- und Handelskammern, den
Handwerkskammern und den Kammern der Freien Berufe gemaf ihrer wirtschaftlichen Bedeutung rep-
rasentiert sind. Unternehmerlnnen mit Migrationshintergrund sind deshalb aufgefordert, sich in diese
Institutionen zu begeben und sich dort zu engagieren. Die Zusammenarbeit mit Menschen mit anderem
kulturellen Hintergrund, aber ahnlichen lokalen und regionalen Fragestellungen ist in Verbanden, In-
nungen und Kammern, bei Runden Tischen vor Ort, in Business Improvement Districts, beim Quar-
tiersmanagement etc. unerlasslich.

Zu 5: Wer unternehmerische Selbstandigkeit von Migrantinnen starken will, muss zugleich den Mut
haben, auch gegen die verstandlichen Interessen der etablierten Unternehmen Gberkommene Marktzu-
trittsbarrieren zu senken, z.B. durch Ausschreibung offentlicher Auftrage, bei der Anerkennung im Aus-
land erworbener Qualifikationen oder beim Handwerk durch die weitere Lockerung des Meisterzwangs.
An anderen Stellen gilt es, die Wirtschaftsgesetzgebung den veranderten Realitaten anzupassen - da-
mit z.B. eine tlrkische Backerei ausbilden kann, auch wenn hier kein Schwarzbrot gebacken wird. E-



benso wichtig eine sensibilisierte Gewerbeaufsicht, die keinen groken Bogen um Betriebe mit auslandi-
schen Inhaberinnen macht, sondern die Unternehmen ldsungsorientiert berat.

Das Zuwanderungsgesetz erleichtert zwar die Zuwanderung von Unternehmerlnnen nach Deutschland.
Die Umsetzung verlauft derzeit noch sehr burokratisch. AuBerdem sind die Hurden fir eine Einreise in
die Bundesrepublik sehr hoch. So missen laut §21 ZuwG Menschen, die aufgrund selbststandiger Ta-
tigkeit nach Deutschland kommen wollen, mindestens eine Million Euro investieren oder sofort zehn
Arbeitsplatze schaffen, um einreisen zu dirfen. Auch dann bekommen sie eine Aufenthaltserlaubnis
von hdchstens drei Jahren, die danach in einem birokratischen Akt Gberprift werden soll.

Zu 6: Weitere wirtschaftliche Chancen liegen in der Mdglichkeit, von Migrantinnen geflihrte Unterneh-
men als Turoffner flr auslandische Markte zu nutzen und vice versa auslandisches Kapital und Wissen
nach Deutschland zu locken. Vorbildhaft ist hier die Turkisch-Deutsche Industrie- und Handelskammer
in KélIn.

Es geht aber auch bspw. um den Ausbau fachsprachlicher Kompetenzen. Viele Migrantinnen beherr-
schen die Sprache ihres Herkunftslandes bzw. das ihrer Eltern oder GroReltern auf alltagssprachlichem
Niveau, verfligen aber nicht Uber den fachsprachlichen Wortschatz, bspw. Wirtschaftsitalienisch. Das
italienische Konsulat in Stuttgart versucht derzeit fur fachsprachliche Weiterbildung zu werben.

Nicht nur angeworbene Investoren sind mit ihren interkulturellen Fahigkeiten eine relevante Stutze fir
die ErschlieRung neuer auslandischer Markte. Auch die langst hier lebenden Unternehmerinnen mit
Migrationshintergrund kdnnen stérker eine Briickenfunktion Gibernehmen. Im Deutsch-Turkischen Wirt-
schaftsforum in Mannheim finden deutschstammige Unternehmerlnnen Ansprechpartner, wenn es um
die Markterschlieung in der Tirkei geht, z.B. tirkischstammige Anwaltinnen und Steuerberaterinnen.



