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Gliederung

1. Situation:
Kommunale Finanz- und Verschuldungsunterschiede

2.  Ausblick:
Wirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise

3. Handlungsbedarf:
Wege zur kommunalen Entschuldung
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Kommunaler Finanzierungssaldo Deutschland

2006: 2,65 Mrd. Euro
2007: 8,61 Mrd. Euro
2008: 7,61 Mrd. Euro
2009: ?7?7?
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Kommunaler Finanzierungssaldo Deutschland

2007: 8,61 Mrd. Euro
2008: 7,61 Mrd. Euro

Der Zuwachs der Kassenkredite betrug
2007: +0,91 Mrd. Euro
2008: -0,99 Mrd. Euro
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Kommunaler Finanzierungssaldo in Westdeutschland
1980 bis 2008
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Kommunaler Finanzierungssaldo in West- und Ostdeutschland
1980 bis 2008

175
150 ,’
125

-
100 7

Euro je Einwohner
N
(6]
d
NS
\

\
\
7
\
™~
N

iy,
100 AVl \ /

\
\
\ r
-125 \ / v
\
\

-150
-175 S AR Westdt. Flachenlander ——
-200 \
-225 V1
-250
-275

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

= = QOstdt. Flachenlander

Quelle: Statistisches Bundesamt und Deutscher Stadtetag.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

20. Juni 2009 Seite 6



Kommunaler Finanzierungssaldo in € je Einwohner

Deutschland
Baden-Wirttemberg
Bayern

Brandenburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

Friheres Bundesgebiet

Neue Lander
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Kommunales
Jahresergebnis
2007

nach kreisfreien
Stadten und Kreisen
in Euro je Einwohner

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Lehrstuhl Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinsich

Angaben ohne Stadtstaaten
Gebietsstand: 30.06.2008

Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung
www.wegweiser-kommune.de

eigene Berechnung nach Daten der statistischen Landesamter

€ je Einwohner (Anzahl)
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800,00 - < -25000 (14)
-250,00 - < 0,00 (86)
0,00 - < 150,00 {208)

300,00 - < 750,00 (23)
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Finanzierungs-
saldo

In € je Einwohner
Durchschnitt
1991/2000
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Flachenlanderinsges.
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Flachenlander insges.

FiInanzierungs- Baden-Wiirttemberg

saldo oo
: : _ Brandenburg
In € je Einwohner o
Durchschnitt
1991/2000 und Mecklenburg-Vorpom.
2001/2008 Niedersachsen 327}
Nordrhein-Westfalen 58482; - 3 91/00

Rheinland-Pfalz g — A m % 01/08
Saarland 65,6 Hi——
-116,0 |
Sachsen 90,7

Sachsen-Anhalt -96,5 | -19,0 i
Schleswig-Holstein -36,5_1 /!
Tharingen 87,2 — 56,7
Westdt. Flachenlander '311?4,5
Ostdt. Flachenlander -92,2 | _ 39.0
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Kassenkredite der gemeindlichen Kernhaushalte am 31.12.2008

Baden-Wirttemberg
Bayern

Brandenburg
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Mecklenburg-Vorpom.
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
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Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen
Flachenlander insg.
Westdt. Flachenlander

Ostdt. Flachenlander
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Kommunale
Kassenkredite
31.12.2007

nach kreisfreien
Stadten und Kreisen
in Euro je Einwohner

Prof. Dr. Martin Junkernheinri

Lehrstuhl Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinsich
Fachgebiet Stadt-, Regional- u. L

gaben ohne
Gebietsstand: 30.06.2008
Datengrundlage: kommunale Schuldenstatistik,
eigene Berechnung nach Daten der statistischen Landesamter

Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung
www.wegweiser-kommune.de

je Einwohner (Anzahl)
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Uberlegungen zu Wirkungen der Wirtschaftskrise auf die
Kommunen

«  Kommunalsteuern
« Gewerbesteuer
 Einkommensteueranteil

» Staatliche Zuweisungen

» Arbeitslosigkeit und Sozialausgaben

» Personalkosten
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Kommunaler Finanzierungssaldo in West- und Ostdeutschland
2000 bis 2010*
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** Projektion 2009/2010 nach eigenen Uberlegungen Quelle: Statistisches Bundesamt und Deutscher Stadtetag.
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Modellrechnung Finanzierungssaldo

Variante 1
12,50
8,61 7,42

7,50
2 2,65
> ’
3 as0 | 1,93 . 1,77
E J 1 1 1 1 1 . 1 1 1 1 - 1
= 250 1B B

-2,24
4,09 -3,67 -3,88
-7,50
-6,87
-8,40
-12,50
-17,50
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Annahmen 2009 2010 2009 2010
GewSt -10,0% -5,0% Einnahmen -1,78 -3,07
Schlisselzuweisungen 0,0% -10,0% Ausgaben 1,51 1,98
tbrige Einnahmen 0,0% -1,0%
Sozialausgaben 3,0% 5,0%
ubrige Ausgaben 1,0% 1,0%
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Modellrechnung Finanzierungssaldo

Variante 2
12,50
8,61 7,42

7,50 I
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-12,50
-13,18
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Annahmen 2009 2010 2009 2010
GewSt -15,0% -7,5% Einnahmen -3,65 -4,12
Schlisselzuweisungen -2,0% -10,0% Ausgaben 2,32 1,97
ubrige Einnahmen -1,0% -2,0%
Sozialausgaben 3,0% 5,0%
ubrige Ausgaben 2,0% 1,0%
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Kommunale Infrastrukturinvestitionen als Instrument der
Krisenbewaltigung

 Bund
10 Mrd. Euro in 2009/2010,
Kofinanzierung von Landern und Gemeinden von mindestens 25 %
tberwiegend fir kommunale Infrastruktur

« kommunale Investitionen als quantitativ bedeutsamster Ansatzpunkt im
offentlichen Sektor, aber nur etwa 5 % der volkswirtschaftlichen
Bruttoanlageinvestitionen

 hohe kommunale Investitionsbedarfe, aber Finanzierung Uberwiegend Uber
Verschuldung

 Gefahr eines massiven Investitionseinbruchs ab 2011
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Kommunale
Investitions-
aufwendungen
2007

nach kreisfreien
Stadten und Kreisen
in Euro je Einwohner
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Ursachen lokaler Finanzkrisen: ein Mix aus ...

lokaler sozio6konomischer Position
*  Wirtschaftsstruktur

» Sozialstruktur

» Siedlungsstruktur
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Ursachen lokaler Finanzkrisen: ein Mix aus ...

lokaler sozio6konomischer Position
*  Wirtschaftsstruktur

» Sozialstruktur

» Siedlungsstruktur

finanzpolitischem Ordnungsrahmen

* mangelnde Informationen bzw. deren unzureichende Wahrnehmung

« schuldensteigernde Anreizstrukturen (finanzpolitische Prinzipien verletzt)
* unzureichende Haushaltskontrolle

* hohe rechtlich bestimmte Aufgaben- und Ausgabenbelastung bei geringer
Dotierung des Finanzausgleichs
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Ursachen lokaler Finanzkrisen: ein Mix aus ...

lokaler sozio6konomischer Position
*  Wirtschaftsstruktur

» Sozialstruktur

» Siedlungsstruktur

finanzpolitischem Ordnungsrahmen

* mangelnde Informationen bzw. deren unzureichende Wahrnehmung

« schuldensteigernde Anreizstrukturen (finanzpolitische Prinzipien verletzt)
* unzureichende Haushaltskontrolle

* hohe rechtlich bestimmte Aufgaben- und Ausgabenbelastung bei geringer
Dotierung des Finanzausgleichs

endogenen Faktoren der Kommunalpolitik

« Akteurseigenschaften (politische Ansichten, pol.-administrative Fahigkeiten)
» lokaler Demokratietyp (Kommunalverfassung, politische Kultur, Ortsgrofie)
« Parteiendifferenz

« kommunale Erblast, Vergeblichkeitsfalle
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Kommunalfinanzpolitische Aspekte des Korrespondenzprinzips

Reform des
Foderalismus z.B.: Entscheider z.B.
- Starkung der - Reform der So-
LVor-Ort-Politik", zialhilfefinan-
zierung (z.B.

Verzicht auf zen- : .
Finanzierungs-

trale Organi- Kongruenzprinzip, L beteiliquna des

sationsvorgaben =~ € Subsidiaritatsprinzip Konnexitatsprinzip E 8 ndegs J

bei lokalen 6ffent- AE h ) h

lichen Gutern) ) we Xe? te
gegen Aufga-

- Stérkung der ben- und Aus-
lokalen Einnah- Aquivalenz abeniiberwal-
men- und Ausga- Nutzer bzw. Entgelt- ]| Kostentrager Sungen
benautonomie prinzip

Reform des Einnahmensystems
(z.B. Starkung kostendeckender
Gebuhren und fuhlbarer
Gemeindesteuern) mit Hebesatzrecht
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Zentrale Grundsatzforderungen

« aufgabengerechte (Mindest-) Finanzausstattung
* Verwirklichung des Konnexitatsprinzips

« Kommunale Wirtschaftssteuer mit breiter kommunaler Bemessungsgrundlage
(keine Ausnahmen fir Freiberufler)

« Kommunale Birgersteuer mit Hebesatzrecht

« Altschuldenhilfe fir Problemkommunen
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Wege zur kommunalen Entschuldung:
Zwei Stoldrichtungen

Primarsaldoausgleich

Nachhaltigkeit der aktuellen
Aufgabenerfillung

Vermeidung
klnftiger
Defizite

Altschuldenabbau

Entlastung des Haushalts um
Kosten aus fruheren Perioden

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 20. Juni 2009 Seite 24



Wege aus der Verschuldung zu einer nachhaltigen
Haushaltspolitik

Klare Regeln: Verschuldungsgrenzen bleiben unverzichtbar

unabhangige Haushaltsaufsicht:
Anwalt und Kontrolleur der Kommunen

Schuldensoli: Der Preis Ubermafiger Schulden

Entschuldungsfonds:
Nothilfe im Gegenzug fur vorausschauende Haushaltsfihrung
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Klare Regeln

Verschuldungsgrenzen
auch fur Kredite zur
Liquiditatssicherung

Eigenkapitalsicherung

Landeshilfe unter Ein-
beziehung kommunaler
Konsolidierungsleistungen

Generationenbeitrag

Preis tbermafiger
Verschuldung fur
Burger und Wirtschaft
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Unabhangige
Haushaltsaufsicht

Anwalt und Kontrolleur der
Kommunen
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Haushaltssicherungsviereck

Seite 26



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt:
junkernheinrich@arcor.de
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